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THVISTELMA

Paateilla esiintyvien hairididen, kuten onnettomuuksien, tietéiden, tapahtu-
mien ja poikkeuksellisten ruuhkatilanteiden varalle tarvitaan varareitteja, joil-
le liikenne voidaan joko kokonaan tai osittain ohjata hairion sattuessa. Vara-
reitit ja niiden opastus tulee olla ennalta suunniteltuja jolloin niiden kaytt6on-
otto sujuu héairidtilanteessa mahdollisimman vaivattomasti eri viranomaisten
yhteistyona. Hairidtilanteiden hallinnassa paitsi suunnitellut varareitit ja nii-
den liikenteen ohjaus, myos tiivis yhteisty0 eri viranomaisten valilla on oleel-
lista tilanteen sujuvan hoitamisen kannalta.

Tassa raportissa on esitetty valtatiella 4 valilla Oulu—Rovaniemi seka valta-
tiella 29 valilla Keminmaa—-Tornio—Ruotsin raja liikenteen hairidtilanteissa
kaytettavat varareitit, hairiopaikan liikenteenohjauksen periaatekuvat seka
viranomaisten valisen yhteistyon toimintamallit hairittilanteissa.

Suunnittelualueella on, kuten paasaantoisesti koko Suomen tieverkolla, var-
sin vahan lyhyita ja aina kaikelle liikenteelle soveltuvia varareittejd. Taman
vuoksi tdssa suunnitelmassa maaritettiin, varsinkin raskaan liikenteen tarpei-
ta ajatellen, myds pidempia varareittejd. Pidemmille varareiteille ohjattaessa
likennettd, korostuu tiedotuksen ja liikenteenohjauskaluston tarkeys.

Liikenteenohjauksen osalta tdssa tydssa keskityttiin ainoastaan hairidpaikal-
la tapahtuvan liikkenteenohjauksen suunnitteluun. Varsinainen varareittien
opastus viitoitussuunnitelmineen tulee laatia myéhemmin lahitulevaisuudes-
sa. Tahan on syynad Tiehallinnossa kaynnissa oleva varareittijarjestelman
kehittamisprojekti, jonka tulokset tulevat lahivuosina vaikuttamaan koko
Suomen varareittiverkon opastukseen. Tassa yhteydessa laaditut viitoitus-
suunnitelmat olisivat olleet taten varsin lyhytikaisia.

Viranomaisten toimintamallin osalta taman tyén merkittavin uudistus on tie-
alueen hoitourakoitsijoiden toimenkuvan ja vastuualueen lisdaminen. Perin-
teisten kunnossapitotehtavien lisdksi urakoitsijoiden vastuulla tulisi olla my6s
likenteenohjauksen jarjestaminen hairidpaikalla ja varareitin varrella. Tama
asia vaatii kuitenkin viela toimintamallista sopimisen eri toimijoiden valilla.
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1 TYON TAUSTA JA TAVOITTEET

Paateilla esiintyvien hairididen, kuten onnettomuuksien, tietdiden, tapahtumi-
en ja poikkeuksellisten ruuhkatilanteiden varalle tarvitaan varareitteja, joille
liikenne voidaan joko kokonaan tai osittain ohjata hairion sattuessa. Varareitit
ja niiden opastus tulee olla ennalta suunniteltuja jolloin niiden kaytt6onotto su-
juu hairiétilanteessa mahdollisimman vaivattomasti eri viranomaisten yhteis-
tydna. Hairittilanteiden hallinnassa paitsi suunnitellut varareitit ja niiden liiken-
teen ohjaus, myos tiivis yhteistyd eri viranomaisten valilla on oleellista tilan-
teen sujuvan hoitamisen kannalta.

Paateiden varareittien valintaperusteista ja ohjausjarjestelyistd on valmistunut
valtakunnallinen esiselvitys vuonna 1999. Esiselvityksessa on kasitelty kahta
esimerkkitietd ja laadittu mm. listausta asioista, joita reittien ja niiden ohjaus-
jarjestelyjen suunnitellussa tulisi ottaa huomioon. Selvityksessa on esitetty,
ettd varareiteista laaditaan alueelliset suunnitelmat. Varareittien valintaperus-
teita, varareittiverkoston laajuutta ja ohjausjarjestelyja pyritddn parhaillaan
selventaméaan ja kehittdmaan vuoden 2006 lopussa valmistuvassa varareitti-
jarjestelman kehityshankkeessa. Taméan kehityshankkeen tietoja ja tuloksia on
hyotdynnetty tdssa varareittisuunnitelmassa mahdollisuuksien mukaan.

Tassa tydssa on laadittu varareittisuunnitelma Oulun ja Lapin tiepiirien seka
alueen pelastusviranomaisten, poliisin, hatédkeskuksen, ymparistokeskuksen,
Kemijoki Oy:n sek& alueen suurimpien kaupunkien yhteistyoné valtatielle 4
valille Oulu—Rovaniemi seka valtatielle 29 valille Keminmaa—Tornio—Ruotsin
raja. Suunnitelma on yksi osa valtatielle 4 valille Jyvaskyld&—Oulu—Rovaniemi
laadittua varareittisuunnitelmaa.

TyoOn tavoitteena oli laatia varareiteisté kartat tiekarttapohjalle. Taméan lisaksi
tydsséa laadittiin hairidtilanteiden hoitamisen selkeyttdmiseksi viranomaisten
toimintasuunnitelma ja liikenteen ohjauksen periaatekuvia. Reittikartta liittei-
neen on sekd havainnollisuutensa ettd informaationsa osalta sovelluttava toi-
saalta eri reittivaihtoehtojen nopeaan hahmottamiseen tieverkolla ja toisaalta
antaa kiinteda tietoa kulloiseenkin hairidtilanteeseen sopivan varareitin valit-
semiseksi. Tydssa on pohdittu myds tarkemmin, missa olosuhteissa tietty va-
rareitti tulisi aktivoida. Liikenteenohjauskarttojen tulee soveltua ohjausjarjeste-
lyjen nopeaan selvittdmiseen. Viranomaisten toimintamalli laadittiin yhteis-
tydssa siten, etta se sai hyvaksynnan kaikilta osapuolilta.

Varareitit suunniteltiin paikkatieto-ohjelmalla karttapohjalle siten, ettd ne ovat
sahkoisesti siirrettavissa muihinkin paikkatieto-ohjelmiin ja verkkopalveluihin.
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2 SUUNNITTELUN LAHTOKOHTIA

2.1 Suunnittelualue

Suunnittelualueena on valtatie 4 valilla Oulu—Rovaniemi seka valtatie 29 valil-
& Keminmaa—Tornio—Ruotsin raja. Suunnittelualue on Oulun ja Lapin tiepiiri-
en alueella. Varareittisuunnitelma tehdaan valtatielle 4 vélille Oulun eritasoliit-
tymé (vt 4/vt 22)—-Rovaniemen lentokentan tasoliittyma (vt 4/st 951) ja valta-
tielle 29 valille Jokisuun eritasoliittyma (vt 29/vt 4)-Tornio—Ruotsin raja. Suun-
nittelualueen kokonaispituus on noin 260 km.

2.2 Suunnitteluperiaatteet

Varareittien suunnittelu

Nykytila-analyysin perusteella suunnittelujakso on jaettu sektoreihin. Yhden
sektorin muodostaa kaytanndsséa yhtenainen tiejakso, jolle on olemassa jokin
varareitti. Varareitti voi olla maantie, ramppi, yksityistie, katu tai kaavatie tai
toinen ajorata. Joskus myo6s kevyen liikenteen vaylaa voidaan kayttaa vara-
reittind (I&hinna halytysajoneuvoille). Pyrkimyksen& on kuitenkin ollut, ettd
|6ydettaisiin maantieta kayttava varareitti.

Periaatteena on ollut, etta kaytetaan aina mahdollisimman lyhytta toimivuus-
vaatimukset tayttavaa varareittia. Toisaalta varareitille liikenteen ohjaaminen
on pyritty tekemaan mahdollisimman myohaisessa vaiheessa, jolloin joissakin
tapauksissa varareitista saattaa tulla hieman pidempi verrattuna siihen, etta
varareitille ohjattaisiin jo aikaisemmin.

Joissakin tapauksissa on kaytettava pidempaa varareittia, esimerkiksi Oulun
ja Rovaniemen vaélilla Pudasjarven kautta menevaa vaihtoehtoa. Jossakin ta-
pauksissa esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetusten aiheuttamat hairiotkin
voivat vaikuttaa sen verran laajalle alueelle, ettd lyhyelle varareitille ei liiken-
nettd voida ohjata.

Liikenteen ohjauksen suunnittelu

Tassa tyossa liikenteen ohjauksen osalta keskitytddn ainoastaan valtatien sul-
kemiseen ja keskikaiteiden aukkojen hyédyntamiseen liittyviin opastustilantei-
siin. Toisin sanoen tassa tydssa keskitytddn ainoastaan varareitille opastami-
sen problematiikkaan ja jatetdan varareitilla tapahtuvan opastuksen suunnitte-
lu tulevaisuuteen. Syyna tdhan on se, ettd Tiehallinto kehittda parhaillaan val-
takunnallista varareittien viitoitusmallia, jonka tulokset vaikuttavat paljolti viitoi-
tustapaan.

Hairidtilanteessa asennettavasta viitoituksesta on esitetty tyyppikuvat, jotka
soveltuvat niissa mainittujen kohtien ja tilanteiden viitoitukseen.

Viranomaisten toimintamallin maéarittdminen

Viranomaisten nykyisia toimintatapoja on selvitetty tyon aikana kaytyjen sidos-
ryhméapalaverien ja aiempien varareittisuunnitelmien yhteydessa. Haastatte-
luissa ja keskusteluissa on selvitetty eri viranomaisten roolit ja vastuut hairioti-
lanteessa, resurssit tilanteiden hoitamiseksi seka tiedotuksen ja tiedonkulun
nykytilaa.
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Nykytila-analyysin perusteella on kuvattu mahdollisimman selke& toimintamalli
suunnittelualueen viranomaisille. Toimintamallin maarittelyssa on otettu huo-
mioon esiin tulleita ongelmakohtia ja puutteita toimintatavoissa.

2.3 Suunnitelman laajuus

Varareittisuunnitelma kasittaa varareittien verkollisen suunnittelun, jossa selvi-
tettiin kayttokelpoisimmat varareitit tiesektoreittain, erilaiset tilanteet ja olosuh-
teet huomioon ottaen. Tarpeen mukaan on suunniteltu my6s pidempia vara-
reittejd, jotka otetaan kaytt6én pidempiaikaisten hairididen aikana. Tyohon
kuului my®6s reittien tarkastelu maastossa.

Liikenteenohjaussuunnitelmassa on esitetty mallikuvat, jotka soveltuvat valta-
tien sulkemiseen erilaisissa tilanteissa. Varsinainen varareittien viitoitus on
jatetty taman suunnitelman ulkopuolelle.

Hairittilanteiden tiedottamiseen ja eri osapuolien vastuunjakoon liittyva toimin-
tasuunnitelma maadritettiin liikenteen hairiétilanteille yleisesti ja keskityttiin eri-
tyisesti varareittien aktivoimiseen ja likenteenohjaukseen.
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3 NYKYTILA-ANALYYSI

Tassa luvussa kasitelladn maantieliikenteen hairionhallinnan nykytilaa ja tyon
aikana esiin tulleita ongelmia, jotka liittyvat yleisesti hairién hallintaan seké
erityisesti varareitteihin ja liikenteen ohjaamiseen.

3.1 Toimijoiden tehtavat ja roolit

3.1.1 Poliisi

Suunnittelualueeseen kuuluvat Oulun, Haukiputaan, Kemin, Tornion ja Rova-
niemen kihlakunnat. Poliisin vastuulla on liikenteen ohjaaminen ja tutkinta hai-
riopaikalla. Suunnittelualueella hairiépaikalla on useimmiten ensimmaisena
kuitenkin pelastustoimi, joka vastaa liikenteen ohjauksesta siihen saakka,
kunnes poliisi saapuu paikalle. Tamé johtuu padasiassa poliisin vahaisista
henkiléresursseista, mutta myds hatdkeskuksen lahettdmien halytysten saa-
pumisnopeudessa on pienia eroavuuksia, rippuen vastaanottavasta tahosta.

Suunnittelualueella toimii kihlakuntien poliisien liséksi Oulun, Kemin ja Rova-
niemen liikkuvat poliisit, jotka mahdollisuuksien mukaan osallistuvat liikenteen
ohjaukseen hairidpaikalla.

3.1.2 Pelastustoimi

Pelastustoimen vastuulla on péédasiassa pelastustoiminta, mutta varsin usein
hairion alkuvaiheessa, ennen poliisin saapumista, pelastustoimi vastaa myds
likenteenohjauksesta.

Pelastuslaitosten sijaintipaikkoja suunnittelualueella on Oulussa, Haukiputaal-
la, lissd, Yli-lissa, Kuivaniemella, Kemissé, Torniossa ja Rovaniemella. Pelas-
tuslaitosten lahtoyksikoiden paikkoja on tarkastelualueella riittavasti.

3.1.3 Hatakeskus

Suunnittelualueella toimivia hatédkeskuksia ovat Pohjois- Pohjanmaan ja Kai-
nuun seka Lapin hatédkeskukset. Hatdkeskukset ottavat vastaan hatailmoituk-
set ja valittdvat ne edelleen hairionhallintaan osallistuville viranomaisille (polii-
si, pelastuslaitos, likennekeskus).

3.1.4 Tiehallinnon liikennekeskus

Liikennekeskus on Tiehallinnon valtakunnallinen tulosyksikko, jonka palveluita
ovat ajantasainen liikennetiedotus ja Tienkayttdjan linja. Sen vastuulla on
myd6s muuttuva liikenteen ohjaus.

Tiehallinto keraa tietoa tie- ja liikenneolosuhteista tienvarsilaitteilla, tienkaytta-
jiltd sekd muilta yhteistydkumppaneilta. Liikennekeskuksella on ympéari vuoro-
kauden tieto vallitsevista likenneoloista eri puolella Suomea.

Suunnittelualue kuuluu kokonaisuudessaan Oulun liikennekeskuksen toimin-
ta-alueeseen.
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3.1.5 Tiealueen hoitourakoitsijat

Tiehallinto hankkii tiealueiden hoitourakointity6t avoimilla markkinoilla toimivil-
ta tuottajilta kilpailuttamisohjelman mukaisesti. Urakkasopimukset laaditaan
maaraaikaisiksi. Maardajan umpeuduttua urakat kilpailutetaan uudestaan. Ai-
kajaksolla 1.10.2006 — 1.10.2007 Suomessa toimii maanteiden hoitourakoitsi-
joina yhteensa kuusi toimijaa. Tama suunnittelualue jakaantuu kuuteen alueu-
rakkaan, joissa urakoitsijoina toimivat raportin kirjoitushetkella Tieliikelaitos
(vt4 Oulu—Kuivaniemi ja Tervola—Rovaniemi) sekd NCC Roads Oy (vt 4 Si-
mo—Tervola ja vt 29 Keminmaa—Tornio).

Tiealueen hoitourakoitsijoiden tehtdvdnd on varmistaa tieverkon liikenndita-
vyys ja turvallisuus hoidon ja yll&pidon keinoin ympari vuoden.

3.2 Toimijoiden yhteistyd

3.2.1 Tiedotus ja tiedonkulku

Viranomaiset saavat tiedon hairidsta yleensa tienkayttajan ilmoittaessa asias-
ta hatakeskukselle. Taman jalkeen hatakeskus toimii viestikeskuksena ja valit-
téaa tiedon poliisille, pelastuslaitokselle seka Tiehallinnon liikkennekeskukselle.
Poliisi ja pelastuslaitos lahtevat hairibpaikalle saatuaan halytyksen hatakes-
kukselta. Pelastushenkiloston saapumisnopeus héiribpaikalle riippuu hairio-
paikan sijainnista seka sen hetkisistd henkildéresursseista. Jokin toinen hairioti-
lanne liikenteessa tai muu vahintddn yhtd tarked virkatehtava lahialueella
saattaa aiheuttaa sen, etta henkilostoa ei ole saatavilla valittdomasti.

Pelastushenkilostén saapumisnopeuteen hairidpaikalle vaikuttaa myds hairi-
Osta hatakeskukselle ilmoittavan henkilon tiedot hairion sijainnista. Suomen
tieverkolla etaisyydet ovat pitkid, eika teiden varsilla ole sijainnin tarkemmaksi
maarittamiseksi valttamatta mitdan selkeda kiintopistettd kymmenien kilomet-
rien aikana. Tama saattaa aiheuttaa sen, ettd hairiosta ilmoittava henkild arvi-
oi sijainnin selkeasti vaarin. Esimerkiksi kahden kunnan valilla sattuneeseen
onnettomuustilanteeseen saattaa héatédkeskus halyttdd pelastushenkilostoa
kauempana onnettomuuspaikasta sijaitsevasta kunnasta, jos ilmoittaja ei ole
osannut kertoa sijaintipaikkaa tarkasti. Korostuneemmin, ja lyhyemmill&kin
etaisyyksilla, tAma ongelma ilmenee tilanteissa, joissa onnettomuus tapahtuu
valtatien keskikaiteellisella osuudella. Keskikaide yhdessd muun liikenteen
kanssa estda tai ainakin hidastaa pelastushenkiléston paasya hairickohdan
lahelle, mikali he saapuvat alueelle vaarasta suunnasta.

Tiedonkulku viranomaisten valilla hoidetaan hairidtilanteessa paaasiassa ha-
tédkeskuksen kautta, jolloin héatédkeskus toimii ns. viestikeskuksena. Halytys
lahetetdén poliisille, pelastuslaitokselle sekd sairaankuljetukselle. Poliisin ha-
Iyttdminen tapahtuu Virve- verkon avulla sanallisesti, kun muille halytys lahe-
tetdan tekstiviestind. Hatakeskuksen tavoitteena on saada halytys lahtemaan
90 sekunnin sisélla ilmoituksen vastaanotosta.

Hairidtilanteille on maaritelty erilaisia kiireellisyysluokkia (A,B,C,D). Eri viran-
omaisilla voi olla samasta hairittilanteesta eri kiireellisyysluokkia, riippuen sii-
ta, millaisesta hairidtilanteesta on kyse. Sairaankuljetukselle on méaaritelty nel-
ja eri luokkaa ja poliisille kolme, mutta pelastuslaitokselle ei ole maaritelty luo-
kittelua lainkaan. Pelastusviranomaiset ilmoittavat héatdkeskukselle, kun he
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ovat lahteneet hairidpaikalle, kun he ovat paikalla ja kun he ovat suorittaneet
tehtavan. limoitus tapahtuu Virve- verkon avulla. limoittaminen muista tapah-
tumista ja tilanteista on taysin pelastusviranomaisten harkinnassa. Virve- ver-
kon avulla kaikki viranomaiset pystyvat saamaan saman tiedon samaan ai-
kaan.

Tilannetiedottamisesta hairiopaikalta hatdkeskukselle vastaa joko poliisin
kenttdjohtaja tai pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtaja (P3), riippuen sii-
ta, kummalla on kyseisella hetkelld tilanteen paajohtovastuu. Hairidtilanteiden
alkuvaiheessa péaéjohtovastuu on yleensa pelastustoiminnan johtajalla, mutta
pelastustytn jalkeen viimeistdan padjohtovastuu siirtyy poliisin kenttdjohtajal-
le. Tilannetiedon saavuttua hatdkeskukseen, valittdd hatdkeskus sen edelleen
likennekeskukselle ja sieltd se toimitetaan edelleen tienkayttdjille, eri kanavia
hyddyntéen.

Liikennekeskus valittdad medioille tietoa internetin valitykselld, séahkdpostilla ja
faksilla. Tieto valitetd&n autoilijoille ensisijaisesti radion, internetin ja teksti-
TV:n kautta. Radio on naista tarkein tiedotuskanava, koska sita kautta tien-
kayttajat saavat hairidtiedon ajankohtaisesti ajon aikana. Liikennetiedotus on
erittin tarkedssé asemassa erityisesti silloin, jos tie joudutaan sulkemaan sel-
laisesta kohdasta, missd hyvaa varareittia ei ole olemassa ja liikenne joudu-
taan ohjaamaan pitkalle varareitille jo hyvissa ajoin ennen varsinaista hairi6-
kohtaa. Toimivan liikennetiedotuksen avulla autoilijat osaavat varautua odo-
tukseen ja mahdollisesti hakeutua itsendisesti pitkille varareiteille.

3.2.2 Liikenteen ohjaus

Liikenteenohjauksessa on kaksi perusongelmaa: minne liikenne ohjataan ja
miten liikenne ohjataan? Téssad suunnitelmassa keskitytaan naihin molempiin
ongelmiin, mutta jalkimmaisen ongelman osalta keskitytddn paaasiassa vara-
reitille opastamisen problematiikkaan (liikenteen ohjaus hairibpaikalla) ja jate-
tdén varsinainen varareittien opastamisen suunnitteleminen viitoitussuunni-
telmineen mydhempéaan ajankohtaan. Tahan on syyna se, ettd Tiehallinto on
parhaillaan kehittamassa Suomen varareittien viitoitusta, eika tuloksia saada
hyddynnettya vield tAman suunnitelman yhteydessa.

Liikenteen ohjaus hairiopaikalla

Hairiopaikalla tapahtuvalla liikenteen ohjauksella tarkoitetaan niitd ohjaustoi-
menpiteitd, joilla turvataan pelastushenkiloston tydskentely hairidalueella ja
mahdollisuuksien mukaan ohjataan liikenne hairiopaikan ohi joko hyddyntéaen
muuta tiestda (varareittia) tai ajoradan toista kaistaa. Mikéli koko ajorata jou-
dutaan sulkemaan, eikd sopivaa varareittia ole riittdvan nopeasti aktivoitavis-
sa, joudutaan koko liikenne yksinkertaisesti pysayttamaan. Liikenteen pysayt-
taminen ja odotuttaminen paatiella on varsin yleista etenkin raskaan liikenteen
kohdalla.

Hairiopaikan liikkenteen ohjauksessa tulee olla kaytettavissa riittava maara lii-
kenteenohjauslaitteita, jotta pelastushenkiléston toimiminen hairidalueella olisi
turvallista ja tienkayttdjien toimiminen opasteiden mukaan olisi turvallista ja
sujuvaa. Poliisipartioiden tdman hetkinen liikenteen ohjauksen perusvarustus
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on varsin heikko, mutta lisdvarustuksen hankkimisen ja kaytettavyyden estee-
na on tilanpuute partioautoissa ja likkenteen ohjaukseen irrotettavissa olevien
henkildiden vahyys. Perusvarustuksen avulla pystytdan kuitenkin toimimaan
lyhytkestoisissa héairittilanteissa.

Yleinen kaytantd suunnittelualueella on sellainen, etta pelastuslaitoksen hen-
kilostd, joka useimmiten on hairibpaikalla ensimmaisend, sulkee paatien lii-
kenteeltd ja ohjaa liikennettd. Pelastuslaitoksen edustajien mukaan kyseessa
ei ole kuitenkaan varsinainen liikenteen ohjaus, vaan tarkoituksena on ainoas-
taan suojata pelastustoimintaa. Talldin liikenteen sujuvuus ei ole etusijalla.
Kaytadnnossa pelastuslaitos sulkee paatien asettamalla paatielle paloauton
poikittain. Kuitenkin, mikali mahdollista, sulku asetetaan p&aaétieltd ulos johta-
van liittyman jalkeen siten, etta liikenne ohjautuu pois paatielté ja autoilijat voi-
vat etsid itse uuden reitin maaranpaahansa. Tilanteesta riippuen saattaa talla
tavalla toimiminen aiheuttaa ymparoivélle tiestolle suuriakin liikenteellisi& on-
gelmia ja sité kautta liikkenneturvallisuusriskin kasvun.

Saavuttuaan héairidpaikalle, poliisi ottaa useimmiten vastuulleen liikenteen oh-
jauksen. Tall6in pelastuslaitoksen henkilostod ja kalustoa vapautuu pelastus-
tyéhdn. Myos poliisi sulkee autoilijoilta paasyn hairidalueelle padasiassa virka-
autollaan, mutta auton vaikutus ilman liikenteenohjauskylttia tai likenteenoh-
jaajaa on poliisin kokemusten perusteella havaittu riittamattomaksi sujuvan
likenteen takaamiseksi. Varsinkin pidempiaikaisissa hairittilanteissa tarvitaan
poliisin perusvarustusta huomattavasti kattavampaa liikenteenohjauskalustoa.

Pidempiaikaisissa héiridtilanteissa voidaan kayttda liikkenteenohjausvaunua ja
vdliaikaista kiintedd opastusta. Liikenteenohjausvaunun kayttd, ohjattaessa
liikennettéa varareiteille, on suunnittelualueella kuitenkin varsin harvinaista.
Tahan on suurimpana syyna vaunujen vahainen lukum&ara, niiden varustuk-
sen epataydellisyys seka ennen kaikkea se, etta niiden saaminen hairidpaikal-
le on hankalaa ja opastuksen jarjestdminen vaatii henkiloresursseja. Liiken-
teenohjausvaunut ovat paaasiassa Tiehallinnon omistamia ja ne on sijoitettu
poliisin tai palolaitoksen tiloihin. Poliisilla ei ole useinkaan mahdollisuutta ottaa
liikenteenohjausvaunuja mukaan hairiépaikalle, koska partio saattaa olla haly-
tyksen saadessaan partioimassa kaukanakin vaunujen sijoituspaikasta. Vau-
nua kaytetddn paaasiassa ohjattaessa liikkennettd ulos paatieltad tilanteissa,
joissa paatie on suljettu. Vaunuissa on talla hetkella ainoastaan liikenteen oh-
jauksessa tarvittavat peruskyltit.

Varareittien opastaminen

Taman varareittisuunnitelman yhteydessd ei laadita reittikohtaista viitoitus-
suunnitelmaa, koska Tiehallinnolla on parhaillaan kaynnissa kehitysprojekti
koskien koko varareittijarjestelmaa ja varareittien opastuksen osalta on tie-
dossa koko valtakuntaa koskeva uusi viitoitusmenetelma.

Varareittijarjestelman kehittamisprojektissa mietitddn Suomeen soveltuvimmat
ratkaisut seuraaviin kysymyksiin:

¢ Millaiselle tieverkolle varareitit on mietittava verkkotasolla?

e Liikenteen ohjaaminen varareitille radion yms. tiedotteilla
¢ Millaiselle tieverkolle varareitit on suunniteltava?

e Aktivointi ja tilapainen viitoitus hairion keston mukaan
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¢ Hoitourakoitsijan rooli
¢ Millaiselle tieverkolle varareitit naytetdan painetulla kartalla/nettikartalla ja
miten?
e Karttojen jakelu ja tiedotus
¢ Millaiselle tieverkolle varareitit tulee viitoittaa kiinteasti ja miten?
¢ Mahdollinen tarve omaan liikennemerkkiin

3.2.3 Varareittien kunnossapito

Ennen varareitin aktivoimista, tulee viranomaisilla olla varmuus siita, etta vara-
reitti on sellaisessa kunnossa, ettd se pystyy valittdmaan valtatien liikenteen
turvallisesti ilman lisdonnettomuuksia. Varareittind toimivan tieston ominai-
suuksien (mm. leveys, kantavuus, makisyys) ohella reitin valityskykyyn vaikut-
taa oleellisesti reitin sen hetkinen kunnossapidon tila. Ongelmallisimpia ovat
varareittind toimivat soratiet seké talvella kaikki paatien kunnossapitoluokkaa
alemmassa kunnossapitoluokassa olevat tiet.

Tiehallinnon ja tiealueen hoitourakoitsijoiden valisissd urakkasopimuksissa
velvoitetaan urakoitsijaa antamaan tarvittaessa virka-apua. Poliisin ja pelas-
tuslaitoksen edustajien mukaan virka-avun saaminen kuitenkin kestda varsin
kauan. Taman vuoksi virka-apu on saatettu jattaa kokonaan pyytamaéttakin,
jolloin varsinkin talvioloissa liikennettd on seisotettu paatiella sulkualueen ta-
kana. Toinen syy siihen, miksi poliisi tai pelastuslaitos ei ole pyytanyt urakoit-
sijalta virka-apua on se, ettd luullaan urakoitsijan toimesta aiheutuvien kus-
tannusten kohdistuvan omalle organisaatiolle. Todellisuudessa pelastusorga-
nisaatiot eivat joudu korvaamaan urakoitsijalle taloudellisesti mitdén, silla ura-
koitsija velottaa toiminnastaan Tiehallintoa. Kaytanndssa tiealueen hoitoura-
koitsijalta pyydetdan virka-apua vasta pakottavassa tilanteessa. Liikennekes-
kuksella on tiedossa kaikkien hoitoalueiden urakoitsijoiden yhteystiedot.

3.3 Kehittdmistarpeet

3.3.1 Tiedotus jatiedonkulku

Hatékeskuksen tienkayttgjiltd saaman hairiétiedon oikeellisuuden varmistami-
seksi tulisi tienkayttgjia varten olla tienvarressa joitakin tunnuksia sijainnin
maarittamisen helpottamiseksi. Mallia voitaisiin ottaa esimerkiksi Keski-
Euroopasta, missd on varsin yleista tieosoitteiden esittdminen tienvarsipaa-
luissa. TA&ma nopeuttaisi useassa tapauksessa pelastushenkilostén halytta-
mista ja hairibpaikalle saapumista.

Erityisen tarkeaa on tiedotteiden lukeminen valittomasti niiden saavuttua radi-
oon, etenkin vaaraa aiheuttavissa liikennehdirigissa (esim. vaarallisten ainei-
den kuljetukset). Tama edellyttdd yhteistyon tiivistamista Tiehallinnon ja ra-
dioasemien valilla. Ajoneuvo- ja mobiilipaatelaitteiden yleistyessda mahdolli-
suudet autoilijoiden ajantasaiseen informointiin paranevat oleellisesti.

Talla hetkella poliisi ja pelastustoimi saavat varareitteja koskevat tiedot lilken-
nekeskuksesta. Toiveena kuitenkin olisi, ettd varareittitiedot olisivat poliisin
jokaisessa partioautossa tai ainakin kenttdjohtajalla, koska reittia tulisi voida
miettia jo matkalla hairiopaikalle. Tiedot voitaisiin esittdd joko paikkatieto-
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ohjelmalla tai perinteisena kenttédkansiona. Varareittitiedot tulisi mahdollisesti
olla my6s Hatakeskuksessa sahkoisessd muodossa, jotta reitit saataisiin no-
peasti selville ja reittitiedot voitaisiin kertoa nopeasti niita tarvitseville. Varareit-
titietojen yhteydessa tulisi olla myds sidosryhmien yhteystiedot.

3.3.2 Liikenteen ohjaus

Liikenteen ohjauksen osalta kehittdmistarpeet liittyvat henkiléresursseihin, toi-
mijoiden vastuualueisiin, likenteenohjauskalustoon seka varareittijarjestelman
kehittamisprojektin tuotosten toteutukseen.

Jotta pelastuslaitokset voisivat keskittdd voimavaransa pelastustoimintaan,
tulisi liikenteen ohjaukseen ennen poliisin saapumista osallistua henkildita
muilta tahoilta. Ainakin sopimuspalokuntia voitaisiin kayttda téassa apuna.
Edella mainittua lisdavun tarvetta tarkedmpaa on kuitenkin jakaa varsinaisen
likenteen ohjauksen jarjestamisvastuuta useammalle taholle. Oleellisinta olisi
maarittdd jo Tiehallinnon ja tiealueen hoitourakoitsijoiden valisissa urakkaso-
pimuksissa laajemmin ja tarkemmin urakoitsijan tehtavat ja velvollisuudet hai-
ridtilanteissa. Pidempiaikaisissa hairidtilanteissa urakoitsijan tulisi vastata kat-
tavan liikkenteen ohjauksen jarjestamisestd. TAma tarkoittaa sitd, ettd mikali
poliisin kenttajohtaja arvioi hairion kestavan ajallisesti useita tunteja, tulisi ura-
koitsijan asentaa paatien sulkukohtaan tarvittavat liikenteenohjausvalineet lii-
kenteenohjaussuunnitelman mukaisesti. Talla tavalla pelastushenkiloston toi-
miminen olisi turvallisempaa, tienkayttgjat ohjautuisivat paremmin oikealle va-
rareitille ja poliisi voisi keskittya onnettomuustutkintaan ja héairiétilanteen joh-
tamiseen.

Talla hetkella poliisilla ja pelastuslaitoksella on kaytettdvissdan varsin suppea
likenteenohjauskalusto ja kaytettavissad olevaa kalustoakin kaytetaan varsin
vahan. Koska poliisin partioautoihin ei mahdu riittavaa liikenteenohjauskalus-
toa, tulisi olemassa olevien liikenteenohjausvaunujen kayttba lisata. Tosin
vaunujen vahainen lukumaara vaikeuttaa niiden hyddyntamista. Vaunuja tulisi
hankkia huomattavan paljon lisda. Optimaalisessa tilanteessa vaunuja sijaitsi-
si valtatien varrella noin 50 km:n vélein. TallGin vaunut saataisiin hairibpaikalle
suhteellisen nopeasti riippumatta hairidpaikan sijainnista.

Liikenteenohjausvaunujen lukumaara ei yksin kuitenkaan riita takaamaan nii-
den nopeaa kayttoonottoa. Vaunujen sijoituspaikalla on myds suuri merkitys.
Koska pelastuslaitos on lahes poikkeuksetta ensimmaisené hairidpaikalla, tu-
lisi vaunujen sijaita pelastuslaitoksen tiloissa. Kuitenkin, mikali liikenteen ohja-
uksen kattavampi jarjestaminen siirretddn poliisilta hoitoalueen urakoitsijalle,
tulee myds liikenteenohjausvaunujen sijaita urakoitsijan tiloissa.

Liikenteenohjausvaunujen siséllot tulee tarkastaa ja taydentda. Vaunuissa tu-
lee olla vaunun kayttdalueelle soveltuvia liikennemerkkejd oikea mééara, jotta
varareittien opastuksesta saadaan tarkka ja riittavan informatiivinen, eika lii-
kennemerkkeja tarvitse joka kerta kerata erikseen ympari maakuntaa. Vau-
nuissa tulisi olla myds erillinen POLIISI- kyltti, jolla saataisiin tienkayttajat valp-
paiksi ja hidastamaan vauhtia.

Pidemmille varareiteille opastettaessa tulee tienkayttajille aina kertoa, missa
kohdassa hairidpaikka sijaitsee. Talla hetkelld, koska minkaanlaista apuva-
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linettd ei hairibpaikalla ole, joutuu poliisi kertomaan hairidpaikan sijainnin suul-
lisesti jokaiselle tienkayttajalle erikseen. TAman vuoksi tulisi suunnittelualueel-
la olla kaytettavissa ainakin kaksi led-nayttdista taulua, joilla sama asia voitai-
siin esittaa tekstimuodossa. Taulujen operoinnista voisi vastata joko hairibpai-
kalla oleva viranomainen tai Tiehallinnon liikennekeskus.

Varareittien opastamisen osalta kehittamistarpeet selviavat tarkemmin vasta
kun valtakunnallinen varareittijarjestelman kehittdmisprojekti on valmistunut.

3.3.3 Varareittien kunnossapito

Ohjattaessa valtatien liikennetta varareitille, tulee reitin olla lisdonnettomuuk-
sien ehkaisemiseksi suunnitelluille ajoneuvoille ja likennemaarille soveltuva.
Tiestdn kunto vaihtelee paljon saa- ja keliolojen mukaan, joten kunnossapidol-
ta vaaditaan optimaalisen tilanteen saavuttamiseksi jatkuvaa halytysvalmiutta.
Talla hetkella hoitourakoitsijoilla ei ole kalustoa pelkastaan hairidtilanteita var-
ten. Palvelun on kuitenkin tapahduttava kellosta riippumatta ja nopeasti. Hai-
ridtilanteessa ei voida ottaa varareittia kayttoon, jos esimerkiksi maet ovat jai-
sid. Erityisesti puutteellinen kunnossapito aiheuttaa ongelmia raskaalle liiken-
teelle.
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4 VARAREITTISUUNNITELMA

4.1 Tiesektorit

Varareittisuunnittelun yhteydessa tie on jaettu tiesektoreihin (tiejaksoihin).
Tiesektori on jakso, jolla on olemassa jokin varareitti tai varareitteja. Tiesekto-
reille on méaaritelty tiettyjd ominaisuustietoja, jotka on esitetty sektoritaulukos-
sa liitteesséa 1. Tiesektorin ominaisuuksina on maaritelty esimerkiksi tiesekto-
rin numero, tiesektorin liikennemdaara, tiesektorin onnettomuustiheys ja tiesek-
torin kaikkien varareittien numerot. Tiesektorin varareittien numerot, on esitet-
ty myds suunnitelmakartoissa liitteissa 3-7. Tiesektorit on numeroitu paatien ja
tieosanumeron mukaisesti (esim. 4/401a, 4/401b, 4/402). Tydssa on hyodyn-
netty paikkatieto- ohjelmaa (ArcMap).

4.2 Varareitit

4.2.1 Suunnitteluprosessi

Alustavasti varareitit suunniteltiin paikka- ja tierekisteritietojen perusteella. Li-
sdksi reittiehdotuksia antoivat pelastuslaitoksen, poliisin, tieviranomaisen seka
hatakeskusten edustajat yhteistydpalavereissa. Yhteistyopalavereiden avulla
saatiin tarkkaa ja oikeaa tietoa suunnittelualueen reittien ominaisuuksista ja
ongelmista alueella toimivilta viranomaisilta. Tierekisterin kantavuus-, leveys-
ja paallystetietojen perusteella pystyttiin reiteista selvittdmééan alustavasti so-
veltuvuus raskaalle liikenteelle.

Alustavan suunnitelman mukaiset varareitit tarkistettin maastossa. Maasto-
kaynnilla arvioitiin varareittien kaytannon kayttokelpoisuus ja maariteltiin reitti-
kohtaiset rajoitukset. Huomiota kiinnitettiin reitin soveltuvuuteen raskaalle lii-
kenteelle (mm. paallysteen leveys, alikulkukorkeudet, méakisyys ja painorajoi-
tukset) seka tien kapasiteettiin valittdd valtatieltd ohjattavaa liikennettd myos
eri vuoden- ja vuorokaudenaikoina. Varareiteisté ja varsinkin niiden ongelma-
kohdista otettiin valokuvia ja ongelmat Kirjattiin varareittitaulukoihin. Maasto-
kaynnilla pyrittiin myds varmistamaan sellaisten reittien toimivuus, joille kaikki
liikenne voidaan ohjata eri tilanteissa.

Maastokaynnin jalkeen suunnitelmat tarkistettiin ja niihin tdydennettiin reittien
puuttuvat tiedot. Taman jalkeen varareittisuunnitelma kaytiin 1api ohjausryh-
man kokouksessa, jonka perusteella tehtiin tarvittavat muutokset ja lahetettiin
sidosryhmille kommentoitavaksi. Kommenttikierroksen jalkeen suunnitelmaan
tehtiin ehdotetut ja hyvaksytyt muutokset.

4.2.2 Varareittien luokittelu, ominaisuudet ja rajoitukset

Varareitit on suunniteltu paikkatieto-ohjelmalla siten, etta jokainen varareitti
lahtee paatielta ja palaa paatielle. Varareitit saattavat kulkea siis osittain paal-
lekkain.

Varareitit luokiteltiin niiden kaytettdvyyden mukaan (soveltuvuus raskaalle lii-
kenteelle, soveltuvuus talvikelilla, soveltuvuus kelirikkoaikana, soveltuvuus
vilkkaan liikenteen aikana ja soveltuvuus kaksisuuntaisena). Naiden kaytetta-
vyystietojen perusteella varareitit jaettiin kahteen eri luokkaan. Luokkaan 1



20 Varareittisuunnitelma valtatielle 4 vélille Oulu—Rovaniemi
VARAREITTISUUNNITELMA

kuuluvat ne reitit, jotka soveltuvat kaikelle liikenteelle aina ja luokkaan 2 kuu-
luvat kaikki rajoitukselliset reitit. Luokkaan 1 kuuluvat reitit on esitetty suunni-
telmakartoissa punaisella ja luokkaan 2 kuuluvat reitit sinisella varilla. Vararei-
tit on numeroitu juoksevasti ja varareittitaulukossa liitteessa 2 on esitetty vara-
reitille maaritetyt ominaisuustiedot, joista tdrkeimmat on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1: Varareiteille maaritetyt ominaisuustiedot ja rajoitukset.

Ominaisuus Ominaisuuden kuvaus

Varareitin geometria | Geometriatietojen (paikkatietoa) perusteella vara-
reitti voidaan piirtdd kartalle. Varareitti on jatkuva
viiva, joka lahtee paatieltd ja palaa edelleen paatiel-
le. Varareitit kulkevat osittain paallekkain.

Varareitin kuvaami- | Erkanemispaikat paatielta ja varareittina kaytettavat
nen sanallisesti tiet ja kadut
Varareitin pituus Varareitin pituus lasketaan paikkatieto-ohjelmalla
Varareitin aiheutta- | Varareitin pituutta verrataan paatien pituuteen vara-
ma kierto reitin [&htopisteen ja paluupisteen valilla
Arvioitu matka-ajan | Edellisten tietojen perusteella arvioidaan matka-
lisays ajan pitenema 5 min tarkkuudella
Varareitin rajoituk- Tarkein rajoituksiin liittyvd maarittely on, etta vara-
set reitti toimii aina myds raskaalle liikenteelle tai vara-
reitti soveltuu paédasiassa vain henkildautoille.
Raskas liikenne Varareitti ei sovellu raskaalle liikenteelle (kapeus,
makisyys, esteet, painorajoitettu silta)
Talvikeli Varareitti ei sovellu kaytettavaksi talvikelillda ilman
kunnossapitotason nostoa (kapeus, makisyys)
Kelirikko Varareitti ei sovellu kaytettavaksi kelirikon aikana
Yksisuuntaisuus Varareitti soveltuu kaytettavéksi vain yksisuuntai-

sena tierekisterin kasvusuuntaan, laskusuuntaan
tai vuorotellen kumpaankin suuntaan

Liikenneolosuhteet | Varareitti ei sovellu kaytettavaksi vilkkaan liiken-
teen aikana.

Ongelmakohteiden Kuvataan sanallisesti ongelmalliset kohdat tai muut
kuvaus sanallisesti | havaitut, esimerkiksi likenteen ohjaukseen liittyvat
ongelmat.

4.2.3 Varareittien suunnitteluperiaatteita

Varareitit on maaritelty siten, etta kaikille tiesektoreille on olemassa myds kai-
kille ajoneuvoille kaikissa olosuhteissa soveltuvat varareitit. Joillakin tiesekto-
reilla ainoa kaikissa olosuhteissa toimiva, valtatien likenneméaarien valittami-
seen pystyva varareitti on ns. pitka varareitti, jolle likenne taytyy ohjata jo hy-
vissa ajoin ennen hairidpaikkaa. Esimerkiksi Oulun ja Rovaniemen valilla koko
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liikenne voidaan tarvittaessa ohjata Pudasjarven kautta, josta aiheutuu muu-
taman kymmenen kilometrin kierto.

Raskaalle liikenteelle soveltuvan reitin tulee olla paallystetty ja riittdvan levea
(kaksisuuntaisena paallysteleveyden tulee olla vahintaan 6,5 m). Makisyys
vaikuttaa reitin soveltuvuuteen raskaalle liikenteelle varsinkin talvella, jolloin
liukkaat méaet aiheuttavat rekkojen juuttumisen makeen ja lisdonnettomuuksi-
en mahdollisuuden. Reitti ei kuulu luokkaan 1, jos reitilla on ongelmallisen
suuria mékia tai jos pienempid méakia on paljon.

Valtatiella 4 on varsinkin vilkkaan liikenteen aikana niin suuret likennemaéarat,
ettd liikennetta ei voi kapasiteettisyistd johtaa kaikille reiteille. Mahdolliset ka-
pasiteetti- ja liikenneturvallisuusongelmat on reittien suunnittelun yhteydessa
arvioitu ja tallaiset reitit kuuluvat luokkaan 2.
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5 LIKENTEENOHJAUSSUUNNITELMA

Liikenteen ohjaus hairidpaikalla

Hairiopaikalla tapahtuvalla liikenteenohjauksella tarkoitetaan paatien sulke-
mista ja liikenteen ohjaamista ulos paatielta varareitille tai liikenteen ohjaamis-
ta toista kaistaa tai ajorataa hyodyntden. Paatie tulee sulkea siten, ettéa pelas-
tushenkiléstén on turvallista toimia hairidalueella ja tienkayttajien on selkeéda
ja turvallista toimia opasteiden mukaan. Paatie voidaan sulkea vdliaikaista
kiinteda opastusta kayttaen. Hairibajan pituudesta riippuu se, kuinka laajana
ja kattavana opastus kannattaa toteuttaa.

Aluksi liikenteen paasy hairidalueelle estetddn poliisiautolla ja likenteenohjaa-
jalla ja liikenne ohjataan varareitille (vaihe 1). Talldin ennakkomerkkeina toi-
mivat ainoastaan poliisin asentamat merkit (moottoritiella ajokaistan paatty-
mismerkki ja muu vaara -merkki "poliisi” -lisékilvelld, perusverkon pééateilla
kiertotieopastusmerkki ja muu vaara -merkki "poliisi” -lisékilvelld). Kuvassa 1
on esitetty tyyppikuva moottoritien sulkemisesta ensimmaisessa vaiheessa
ohjattaessa liikkenne varareitille. Kuvassa 2 on esitetty sama tilanne perusver-
kon paatiella.

Moottoritien sulkeminen
ohjattaessa liikenne varareitille.

1. vaihe (ohjaustarve < 3h).

o Poliisiautolla suljetaan

g vasemman puoleinen kaista.

: o Liikenteenohjaaja (poliisi)

2 ohjaa liikenteen ulos

iy eritasoliittyman rampilta.

e Ennakkomerkkeina Poliisi-
lakana ja toisen ajokaistan
paattymista osoittava
liikennemerkki

150

P

POLIISI

— L
300

Kuva 1. Moottoritien sulkeminen ohjattaessa liikkenne varareitille (vaihe 1).
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1

E Valtatien sulkeminen ohjattaessa
! liikkenne varareitille.

1

E 1. vaihe (ohjaustarve < 3h).

1

E e Poliisiautolla suljetaan oikean
: N puoleinen kaista.

E o e Liikenteenohjaaja (poliisi)
! o ohjaa liikenteen ulos

! i liittymasta.

' e Ennakkomerkkeina Poliisi-
E R lakana ja

! : kiertotieopastusmerkki.

: |

1

1 e —

1

1

1

! :

: [ ]

; | TT

: 150 i{(

’ A

]

1

: POLIISI

i T

: 300 nj

1

1

1

1

Kuva 2. 1+1-kaistaisen tien sulkeminen ohjattaessa liikenne varareitille (vaihe 1).

Tarvittavien merkkien tulee olla poliisiautoissa valmiina. Mikali arvioidaan, etta
ohjaustarve ylittaa ajallisesti kolme tuntia, taytyy aloittaa ohjausjarjestelyjen
parantaminen (vaihe 2). Vaiheen 2 ohjausjarjestelyjen parantamisen tekee
tiealueen hoidosta vastaava urakoitsija. Talléin moottoritien sulkemisessa (ku-
va 3) kaytetddn kahta liikenteenohjauslaitetta (ohjausvaunu tai sulkuaita), sul-
kukartioita ja paivaloistevarisid puna- keltaisia nuolitauluja. Taman liséksi
moottoritielle asennetaan toinen ajokaistan paattymismerkki 700 m ennen eri-
tasoliittymén ramppia ja sallittu ajonopeus alennetaan porrastetusti 50
km/h:iin.
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Moottoritien sulkeminen
ohjattaessa liikenne varareitille.

B 2gt 2. vaihe (ohjaustarve > 3h).

@ e Moottoritie suljetaan kahdella
o likkenteenohjausvaunulla,

sulkukartioilla ja

péivaloistevarisilla puna-

keltaisilla nuolitauluilla.

e Poliisin laitteet korvataan
suunnitelman mukaisilla

or
o

laitteilla
° om[
Qo
r‘ L J_rJ_
150 m
200;_

500 m
700 m 700 m
L] — L L
700 m @
800 m

,_
'_

= A=
®

Kuva 3. Moottoritien sulkeminen ohjattaessa liikenne varareitille (vaihe 2).

Perusverkon paatiella riittda toisessa vaiheessa yksi vaunu tai aita (kuva 4).
Taman lisdksi perusverkon paatielle asennetaan toinen kiertotieopastusmerkki
500 m ennen littymaa ja sallittu ajonopeus alennetaan porrastetusti 50
km/h:iin.
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Valtatien sulkeminen ohjattaessa
liikenne varareitille.

2. vaihe (ohjaustarve > 3h).

e Valtatie suljetaan
liikenteenohjausvaunulla,
sulkukartioilla ja
paivéloistevérisella puna-
keltaisella nuolitaululla.

e Poliisin laitteet korvataan
suunnitelman mukaisilla
laitteilla

150 m

200 m

l 500 m

500 m

| ®

700 m

Kuva 4. 1+1-kaistaisen tien sulkeminen ohjattaessa liikenne varareitille (vaihe 2).

Ohjattaessa liikenne kaksiajorataisella tieosuudella keskikaiteen kulkuaukosta
toiselle ajoradalle, on liikenteen ohjausperiaate samanlainen kuin rampille oh-
jattaessa. Omaa ajorataa ajava liikenne ohjataan oikealle ajokaistalle. Vas-
taantuleva liikenne ohjataan oikealle ajokaistalle ja edelleen kulkuaukosta toi-
selle ajoradalle vasemman ajokaistan yli (kuva 5). Kuvassa 6 on esitetty tyyp-
pikuva ohjattaessa liikenne toiselle ajoradalle.
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Liikenne ohjataan oikealle
ajokaistalle kulkuaukkojen
vélilla (ks. erillinen
suunnitelma)

__-O--O--\--m
b o
d:- o

o

o

L--0--0-0--

et 000 -0 ---0---O---O -~ O---=-
¢

SO

Liikenne ohjataan oikealle
ajokaistalle ja edelleen
vasemman ajokaistan kautta
kulkuaukosta toiselle ajoradalle
(ks. erillinen suunnitelma)

Kuva 5. Periaatekuva liikenteen ohjauksesta kaytettaessa toista ajorataa kiertoreitti-

na.
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Nopeusrajoitus alennetaan porrastaen
100-80-50-30 km/h. Liikenne
ohjataan oikeanpuoleiselle kaistalle
ajokaistaopastein, sulkupylvain (5
metrin kavennus vahintd&n 100 metrin
matkalla), jonka jalkeen vasemman
puoleisen kaistan kautta kulkuaukosta

L L L

Kuva 6. Tyyppikuva liikenteen ohjauksesta toiselle ajoradalle kaksiajorataisella tiella.
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6 TOIMINTASUUNNITELMA

Toimintasuunnitelmassa on esitetty eri viranomaisten toiminnat ja vastuut lii-
kennehairididen sattuessa. Toimintasuunnitelma on laadittu koskemaan kaik-
kia tieliikenteen hairidtilanteita. Suunnitelma on laadittu yhteistydssa eri viran-
omaisten kanssa siten, ettd se on saanut hyvaksynnan kaikilta osapuolilta.
Nykytilanteen puutteiden ja kehitysideoiden perusteella tehtiin esitys toiminta-
suunnitelmasta, joka perustuu paaosin jo sovittuihin toimintatapoihin.

Liikenteen hairidtilanteen hoitaminen mahdollisimman sujuvasti ja nopeasti
edellyttdd selkeaa roolijakoa eri viranomaisten ja toimijoiden kesken. Vaikka
hairidtilanteessa on valttamatonta toimia tiiviissa yhteistydssa, on tarkeaa, etta
kaikki osapuolet ovat selvilla omasta vastuualueestaan ja tehtavistaan, jotta
lisdongelmilta valtyttaisiin. Seuraavissa kappaleissa ja kuvissa 7 ja 8 on esitet-
ty viranomaisten tehtdvia ja rooleja seka toimijoiden yhteisty6ta hairidtilan-
teessa.

6.1 Toimijoiden tehtavat ja roolit

6.1.1 Pelastustoimi

Pelastusviranomaiset vastaavat onnettomuuspaikalla lisdonnettomuuksien
estadmisestd, loukkaantuneiden ensihoidosta sek& onnettomuuspaikan raiva-
uksesta. Lisdonnettomuuksien estdminen kasittaa valitttman liikenteen ohja-
uksen jarjestdmisen (mikali poliisi ei ole viela hairiopaikalla) ja syttymisvaaran
estamisen. Loukkaantuneiden ensihoito ja hoitoon kuljetus tehdaan myds pe-
lastusviranomaisten toimesta, mutta autot lahettdd hatédkeskus ja sairasauto
voi tulla jostakin muusta organisaatiosta. Lisaksi pelastusviranomaisten tehta-
viin kuuluvat ymparistélle vaarallisten aineiden torjuntatoimet onnettomuus-
paikalla. Laajoissa vuodoissa ymparistoviranomainen tekee arvion jatkotoi-
menpiteista.

Pelastusviranomaiset ovat usein onnettomuuspaikalla ensimmaisend, jolloin
etenkin tilanteen alkuvaiheessa yhteydenpito pelastusviranomaisten ja héata-
keskuksen sek& edelleen liikennekeskuksen kanssa on tarkeda lisdonnetto-
muuksien estamiseksi. Poliisin saavuttua paikalle, siirtyy paavastuu yhtey-
denpidosta poliisille.

6.1.2 Poliisi

Poliisin ensisijainen tehtdva onnettomuuspaikalla on onnettomuuden kulun ja
osallisten selvittaminen seka olosuhteiden kirjaaminen. Poliisilla on my6s paa-
vastuu liikenteen ohjauksesta ja liikennejarjestelyistd seka yhteydenpidosta
muihin viranomaisiin saatuaan riittavat resurssit onnettomuuspaikalle. Pelas-
tusviranomaiset ovat usein tehneet valittdbmat liikenteen ohjaustoimenpiteet
onnettomuuspaikalla jo ennen poliisin saapumista.

Poliisi tekee paatoksen mahdollisen varareitin kayttéonotosta yhdessa pelas-
tusviranomaisten ja likennekeskuspaivystdjan kanssa olosuhteet huomioon
ottaen. Varareitin valinnassa ja p&atoksenteossa hyddynnetddn varareitti-
suunnitelmaa. Lisdksi poliisin tehtdvana on tiedottaa liikennetilanteesta ja ti-
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lanteen kehittymisesta liikkennekeskukselle sek& sopia mahdollisesti tarvitta-
vasta liikennevalo-ohjauksesta.

6.1.3 Hatadkeskus

Hatékeskus ottaa vastaan hatailmoituksen ja vastaa avun lahettamisesta on-
nettomuuspaikalle. Hatédkeskuksesta lahtee viesti automaattisesti liikennekes-
kukseen, kun yksikét lahtevat onnettomuuspaikalle. Onnettomuustilanteessa
hatakeskus toimii poliisin seké palo- ja pelastusviranomaisten viestikeskukse-
na, josta myos liikennekeskus saa ajantasaista tietoa tilanteesta onnetto-
muuspaikalta. Hatdkeskuksen tehtavdna on ottaa tarvittaessa yhteys liiken-
noitsijaan, jonka kuljetusajoneuvo on osallisena onnettomuudessa. Liikennoit-
sijan asiantuntija tulee tarvittaessa hoitamaan ajoneuvon nostamisen ja kulje-
tuksen onnettomuuspaikalta. Hatakeskuksessa on yhteys myoés eri medioihin,
mutta liikennetiedottamisessa paéavastuu on Tiehallinnon liikennekeskuksella.

6.1.4 Tiehallinnon liikkennekeskus

Tiehallinnon liikennekeskus vastaa liikkennetilannetiedottamisesta hairi6tilan-
teessa. Liikennekeskus saa tietoa hatakeskukselta, joka toimii viestikeskuk-
sena. Liikennekeskus valittaa tiedon mahdollisimman ajantasaisesti radioille ja
internetiin. Liikennekeskus avustaa viranomaisia varareitin kayttéénottoon liit-
tyvassa paatdksenteossa ja ilmoittaa tiealueen hoitourakoitsijalle, mikali hai-
ridtilanteessa tarvitaan tehostettua kunnossapitoa tai liikenteen ohjausta.

6.1.5 Tiealueen hoitourakoitsija

Tiealueen hoitourakoitsija vastaa tien kunnossapidosta myds varareitin liiken-
noitdvyyden osalta, tienpitdjan edellyttdmien kriteerien mukaisesti. Huonojen
keliolosuhteiden vallitessa, tulee hoitourakoitsijan ennalta ajaa reitti kriittisiltd
osiltaan lapi ja varmistaa, etta reitille voidaan ohjata paatien liikennetta. Kai-
kista hairiobnhallintaan osallistuvista toimijoista erityisesti hoitourakoitsijalla on
viimeisin ja ajankohtaisin tieto eri varareittivaihtoehtojen liikennditavyydesta,
esimerkiksi vaikeiden talvikelien aikaan. Tietyissa tapauksissa on tarkoituk-
senmukaista, ettd urakoitsija osallistuu seka varareitin valintaan etta reitin ak-
tivoimiseen, samalla kun varmistaa reitin likennéitavyytta.

Urakoitsijan tehtaviin kuuluu virka-avun antaminen tarvittaessa pelastus- ja
poliisiviranomaisille, tarkeimpand avustaminen onnettomuuspaikan raivaus-
tyossa seka yleensa liikenteen kiintedssa ohjauksessa. Viranomaisten yhtey-
denotto hoitourakoitsijaan tapahtuu likennekeskuksen kautta.
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Tehtavét onnettomuustilanteessa:

- tiedon valittaminen radioon ja internetiin (liikennetiedottaminen)

- yhteys urakoitsijaan, tarvittavan kunnossapidon jarjestaminen

- avustaminen onnettomuuden raivaustdissa ja lilkenteen ohjauksessa

- avustus varareittien kayttoonotossa ja suunnittelussa
- tilanteen seuranta
- liikenteen tieto- ja ohjausjérjestelmien kaytto

Kaksisuuntainen
tiedonvaihto,
tiedonvalityksen
kehittaminen
Jjarjestelmatasolla,

-radio
-internet...

Tehtévat onnettomuustilanteessa:

- liikennekeskuksesta saatavan tiedon
vélittdminen tienkayttéjille
mahdollisimman nopeasti

Tehtévat onnettomuustilanteessa:

- hatailmoituksen vastaanotto, avun vélittaminen HATAKE SKU S

- viestikeskuksena toimiminen onnettomuus- tai

héiriotlanteessa
Yhteydenpito
matkapuhelimella ja
VIRVE-verkon kautta
¢y

PELASTUSTOIMI POLIISI

Poliisi on yhteydessé suoraan
liikennekeskukseen varareitin
kayttoonottoa harkittaessa.

R
= '

Tehtavét onnettomuuspaikalla:

- lisdonnettomuuksien estaminen: valittdmén liikenteen
ohjauksen jarjestéminen ja syttymisvaran estédminen

- potilaiden ensiapu ja kuljetus sairaalaan

- onnettomuuspaikan raivaustyot

- ympéristoélle vaarallisten aineiden torjuntatoimet

- lilkenteenohjausvaunun tuominen onnettomuuspaikalle

Tehtévat onnettomuuspaikalla:

- onnettomuudenkulun ja osallisten selvittaminen,
olosuhteiden kirjaaminen

- liilkennejarjestelyiden hoitaminen, liilkenteen ohjaus
héiriotilanteessa

- paatoksenteko varareittien kayttoonotosta yhdessa muiden
viranomaisten kanssa

- tiedottaminen liikennetilanteesta liikennekeskuksille ja
liikenteen ohjauskeskuksille (esim. liilkennevalojen ohjaus)

- onnettomuustutkinnan aloittaminen

Kuva 7. Eri viranomaisten roolit ja tehtavat likkenteen hairiétilanteessa.

6.2 Toimijoiden yhteistyo

6.2.1 Tiedostus jatiedonkulku

Tiedonkulku viranomaisten valilla tulee hairidtilanteessa hoitaa paaasiassa
hatdkeskuksen kautta, jolloin hatakeskus toimii ns. viestikeskuksena (ks. kuva
7). Hairidtilanteessa poliisi on paavastuullinen tilannetiedottamisesta onnetto-
muuspaikalta hatdkeskukselle. On erittdin tarkeaa, etta hatakeskus ja edel-
leen liikennekeskus ovat jatkuvasti tietoisia onnettomuuspaikan tapahtumista
ja etta liikennekeskus vdlittda ajantasaista tietoa tienkayttajille. Palo- ja pelas-
tusviranomaiset seka poliisi pitavat liséksi yhteytta onnettomuuspaikalla mat-
kapuhelimien tai VIRVE-verkon vélitykselld, mikd on edellytys yhteistydlle ja
tilanteen hoitamiselle. On erityisen tarkead, etta kaikki viranomaiset tiedosta-
vat ja hoitavat tiedonkulkuun ja yhteydenpitoon liittyvat vastuunsa hairiotilan-
teessa.

Liikennekeskus vastaa liikkennetiedon valittdmisesta medialle. Tieto valitetaén
tienkayttdjille ensisijaisesti radion, internetin ja teksti-TV:n kautta. Yleisradion
likennetiedotteet voivat olla my6és RDS-viesteja. Erityisen tarkeda on, etta tie-
dotteet luetaan valittémasti niiden saavuttua radioon, etenkin vaaraa aiheutta-
vissa liikennehairidissa (esim. vaarallisten aineiden kuljetukset). Tama edellyt-
taa yhteistyon tiivistdmista Tiehallinnon ja radioiden vélilla. Ajoneuvo- ja mobii-
lipaatelaitteiden yleistyessd mahdollisuudet autoilijoiden ajantasaiseen infor-
mointiin paranevat oleellisesti.

Tiedonkulku ja tiedotus ovat erittéin tarkedssé asemassa erityisesti silloin, jos
valtatie joudutaan sulkemaan sellaisesta kohdasta, missa hyvaa varareittia ei
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ole olemassa ja liikenne joudutaan ohjaamaan pitkélle varareitille jo hyvissa
ajoin ennen varsinaista hairiokohtaa. Talldin autoilijat osaavat varautua odo-
tukseen ja osaisivat mahdollisesti hakeutua itsendisesti pitkille varareiteille.

6.2.2 Liikenteen ohjaus

Varareitin kayttoonottopdattkseen johtava prosessi on esitetty kuvassa 8. Va-
rareitin kayttdonoton harkintaan vaikuttavat monet seikat, kuten vuorokauden-
aika, séa- ja keliolosuhteet, hairion arvioitu pituus sekad kaytettavissa olevien
varareittien laatu seka niiden aktivointiin kuluva aika. Varareitin kaytt6énotto-
paattksen tekee poliisi yhdessa liikennekeskuksen kanssa.

Vilkkaan liikenteen aikaan varareitin kayttdonottoa voidaan harkita herkemmin
edellyttden, etta varareitti on riittdvan korkeatasoinen vilkkaalle liikenteelle.
Huonoissa keliolosuhteissa on erityisen tarkeaa tarkistaa varareitti kunnossa-
pidon osalta ennen liikenteen ohjaamista reitille, jotta lisdonnettomuuksilta val-
tyttaisiin. Lyhyt ja hyvélaatuinen varareitti, jonka kayttéonotto ei vaadi suuria
jarjestelyja, voidaan ottaa kayttéon lyhyemmissakin viivytyksissa.

Erittain tarkeaa on jarjestaa riittavat liikenteen ohjaustoimet ja varmistaa reitin
likennoitavyys ennen reitin kayttdonottoa. Varareitin valintapaatoksen jalkeen
aloitetaan tarvittavat tilapaisen liikenteen ohjauksen jarjestelyt seka kunnos-
sapitotoimet. Liikenteen ohjaus jarjestetddn aluksi poliisin toimesta (kuvat 1 ja
2) ja tarvittaessa (yli kolme tuntia kestavissa hairidtilanteissa) taydennetdan
urakoitsijan avustuksella (kuvat 3,4 ja 6). Tama asia vaatii kuitenkin viela toi-
mintamallista sopimisen eri toimijoiden valill