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Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelma on laadittu tilanteessa, jossa toimintaympéaristéssa on tapahtu-
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tettu toimenpiteet, jotka luovat edellytyksia alueen saavutettavuuden ja sen elinvoimaisuuden kehitty-
miselle ja joilla turvataan sujuva ja turvallinen likkuminen. Suunnitelman toteutuminen edellyttdd monien
tahojen tiivista yhteistyota.

Taman liikennejarjestelmasuunnitelman tilaajina ovat olleet Kainuun liitto ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus. Suunnittelutydn ohjausryhméaan ovat kuuluneet:

- Raimo Piirainen Kainuun liitto, maakuntahallitus

- Pentti Malinen Kainuun liitto

- Hannu Heikkinen Kainuun liitto

- Matti Raina Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus Liikenne
- Timo Makikyr6 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus Liikenne
- Heino Heikkinen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus Liikenne
- Ari Hoppania Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus Liikenne
- Pia Kovalainen Kainuun SOTE -kuntayhtyma

- Risto Hamalainen Kajaanin kaupunki

- Jari Kauppinen Kajaanin kaupunki

- Jari Juntunen Kuhmon kaupunki

- Harri Helenius Sotkamon kunta

- Antti Westersund Suomussalmen kunta

- Tommi Ruha Kuhmo Oy

- Janne Palosaari Terrafame Oy (varahenkild Minna Kerénen)
- Jaakko Kylldnen Linja-autoliitto ry

- Pekka Haapalainen Kainuun kuljetusyrittajat ry

- Anna Saarlo Liikennevirasto

Suunnitelmaa valmistelleeseen projektiryhmaan ovat kuuluneet Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta
Heino Heikkinen, Timo Makikyrd, Soile Purola ja Ari Hoppania, Kainuun liitosta Hannu Heikkinen ja
Martti Juntunen seka Liikennevirastosta Anna Saarlo. Konsulttina tydssa on toiminut WSP Finland Oy,
jossa tydsta ovat vastanneet Timo Kéarkinen, Katja Kaartinen ja Olli Haveri.

Kajaani, elokuussa 2018

QZ.%_V \ | LUJMQLS

Timo Korhonen Pentti Malinen
maakuntahallituksen pj maakuntajohtaja



Kainuun vahvuuksia liikennejarjestelman kehittdmisen nakokulmasta ovat olemassa oleva infrastruk-
tuuri, tiivis maankayttd kuntakeskuksissa, vahva tydssakaynti omassa kunnassa seka tunnistetut elin-
keinoalat. Olemassa oleva infrastruktuuri kytkee Kainuun osaksi Suomea ja mahdollistaa henkilo- ja
tavaravirrat. Kuntakeskusten tiivis maankaytté ja oman kunnan alueella tapahtuva tydssakaynti mah-
dollistavat kavelyn ja pyorailyn kehittdmisen kuntakeskuksissa. Kainuun heikkoudet liikennejarjestelman
kehittamisen nakokulmasta liittyvat pitkiin etaisyyksiin, harvaan asutukseen ja ohuisiin henkildliikenne-
virtoihin. N&ama luovat haasteita erityisesti tieverkon kunnossapidolle ja joukkoliikenteen jarjestamiselle.

Tulevaisuudessa mahdollisuuksia Kainuulle luovat mm. matkailun globaali kasvu, biotalouden kehitys,
teknologiateollisuuden ja kaivostoiminnan kehitys, jotka vahvistavat Kainuun maakunnan kehitysnéky-
mid. Lisaksi digitaaliset asiointiratkaisut ja kaupungistuminen voivat mahdollistaa henkilékuljetustarpeen
vahenemisen seka kestéavien likennemuotojen kulkutapaosuuden kasvun. Uhkakuvia Kainuun liikenne-
jarjestelman kehittamiselle luovat liikennejarjestelman rahoituksen tason heikko kehitys, vaeston vahen-
tyminen ja ikdantyminen, liikkumattomuus ja terveyshaitat seka ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat
liikenteen paastévahennystarve seka saan aari-ilmiot.

Kainuun liikennejarjestelmén kehittdmisen tavoiteteemoiksi on maaritetty alueellinen kilpailukyky, arjen
sujuva ja turvallinen liikkuminen seka kestava liikennejarjestelma. Tavoitteena on, ettd Kainuun liiken-
nejarjestelma tukee alueen elinkeinoalojen kehitysta ja saavutettavuutta sekd mahdollistaa arjen liilkku-
misen sujuvasti ja turvallisesti koko maakunnan alueella. Kavelyn ja pyorailyn tulee olla sujuvaa ja tu-
vallista kuntakeskuksissa ja joukkoliikenteen toimivaa kaukoliikenteen runkoreiteilla. Haja-asutusalueilla
turvataan peruspalvelutason joukkoliikenne. Naiden lisdksi Kainuun liikennejarjestelmééa kehitetaan sys-
temaattisesti kestavaan suuntaan. Kestava liikennejarjestelma on kayttajilleen turvallinen ja ympaéristolle
mahdollisimman vahan haittoja aiheuttava.

Tavoitteiden saavuttamiksi maaritetyt toimenpiteet on jaoteltu ylimaakunnallisiin seka Kainuun sisdisiin
toimenpiteisiin. Kainuulle téarkeitd ylimaakunnallisia tieverkon kehityshankkeita ovat valtateiden 5 ja 22
kehittdminen, kantatien 89 kehittdminen seka NiiKa-yhteysvalin (Oulu—Kajaani—Joensuu—Niirala—Pet-
roskoi) kehittdminen. Ratayhteyksista tarkeimméat ylimaakunnalliset kehityshankkeet ovat Savonradan
(Helsinki-Oulu) nostaminen valtakunnalliseksi ratahankkeeksi seka Vartius—Kontiomaki-Ylivieska-ra-
tayhteyden kehittdminen sek& Oulun etté lisalmen kautta. Lisdksi maakunnalle on tarke&a nykyisten
juna- ja lentoyhteyksien sailyttdminen ja parantaminen.

Kainuun sisaisen liikennejarjestelman kehittdmistoimenpiteitd koko maakunnan alueella ovat liikenne-
turvallisuuden parantaminen ja liikenteen ymparistdvaikutusten vahentaminen seka tieyhteyksien péai-
vittdisen liikkenndinnin varmistaminen. Liséksi kévelya ja pyorailya tulisi edistad kuntakeskuksissa ja
joukkoliikenteen peruspalvelutaso turvata kuntakeskusten valilla. Matkaketjujen kehittdminen erityisesti
tarkeimmista solmupisteité (Kajaanin rautatieasema ja lentoasema) on tarkeéaé. Tarkeéksi yhteysvaliksi
on nostettu Kajaani—Sotkamo. Liikennejarjestelmatyéta tehddan maakunnan liséksi myos Kajaanin kau-
pungin tasolla.

Maakunnan liikennejarjestelmésuunnitelman toimenpiteiden etenemisté ja tavoitteiden saavuttamista
seuraa perustettava Kainuun likennejarjestelmatydryhma.
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Viimeisen kymmenen vuoden aikana on laadittu useita koko Kainuun k&sitténeita tai osaa siita tarkas-

telleita eritasoisia liikennejarjestelméastrategioita ja -suunnitelmia.

Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan liikennestrategia valmistui 2011. Strategiassa
maaritettiin neljan aihepiirin ymparilta tavoitteet koko alueelle: sujuvat matkat, toimivat kuljetukset, kes-
tava liikkennejarjestelma seka alueellinen kilpailukyky. Liséksi jokaiselle maakunnalle méaaritettin omat
toimenpiteet naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Kainuun osalta korostettiin erityisesti tie- ja katuver-
kon kunnossapito- ja parannustoimia. Yhtena liikennestrategian toimenpiteena toteutettiin vuonna 2013

Kajaanin seudun lilkennejarjestelmésuunnitelma.

Vuonna 2013 valmistui myds Joint Barents Transport Plan, jossa on méadritetty pohjoisen alueen liiken-
nekaytavat. Siina esille on nostettu valtatien 22 ja kantatien 89 kautta kulkeva kansainvalinen Barents
Link -liikennekaytava seka nk. NiiKa-kehityskaytava, joka kulkee Petroskoista Niiralan, Joensuun ja Ka-

jaanin kautta Ouluun.

Syksylla 2017 julkaistiin Pohjois-Suomen lilkenne- ja logistiikkastrategia, jossa Kainuu oli mukana yh-
dessé Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakuntien kanssa. Strategiassa linjattiin alu-
een visio seké tavoitteita ja toimintalinjauksia. Liikennejarjestelma ja sen kehittdminen on huomioitu
myds Kainuun maakuntaohjelmassa (2017), jossa erityisesti Kainuun saavutettavuus on nostettu karki-
teemaksi.

Tama Kainuun liikkennejarjestelméasuunnitelma keskittyy Kainuun maakuntaan ja on selkeé jatkumo ai-
kaisemmin tehdylle liikennejarjestelmatydlle. Tassa raportissa kaydaan ensin lapi toimintaymparisto ja
likennejarjestelman nykytila seka niiden kehitysndkyméat. Taman jalkeen esitellaén tavoitteet ja niiden
pohjalta muodostetut kehitystoimenpiteet. Tyd on tehty asiantuntijatyénd, minka lisdksi on jarjestetty
kaksi tydpajaa Kajaanissa. Raporttiluonnoksesta on pyydetty lausunnot Kainuun kunnilta, naapurimaa-
kunnilta ja muilta keskeisilta yhteistyotahoilta.

Kainuun liitto 8



2 Toimintaympariston ja
liikennejarjestelman nykytila

Liikennejarjestelman suunnittelun taustalla ovat elinkeinoeldamén ja ihmisten tarpeet. Elinkeinoelaman

kannalta tarkeimpia ovat tavarakuljetukset seka tyématkaliikenne. Ihmisten suurimmat likkumistarpeet

liittyvat tyd-, opiskelu- ja koulumatkoihin seké ostos- ja asiointimatkoihin.

Liikennejarjestelma koostuu 1) fyysisesta infrastruktuurista, joka siséltaa liikkennevaylat sekd solmupis-

teet, 2) liikenneverkonpalveluista seka 3) verkolla tapahtuvasta likkumisesta ja kuljetuksista. Tarkem-

min liikkennejarjestelmaa ja sen suunnittelun lahtokohtia sekd osa-alueita on havainnollistettu kuvassa

1.

SUUNNITTELUN Ostos- ja asiointimatkat

Tavara-

LAHTOKOHDAT :
kuljetukset
Muut vapaa- Tyb-, opiskelu-

Tyeasamatiat ajanmatiat Rl Liikkuminen Kuljetukset
A, +  Kavely ja pyoraily +  Tiekuljetukset
Elinkeinoelamén Ihmisten + Henkildautolilkenne + Rautatiekuljetukset

tarpeet tarpeet + Joukkoliikenne *  Merikuljetukset
o~ T + Linja-autoliikenne + Lentorahti

+ Raideliikenne
* Lentoliikenne j

LIIKENNE-

Liikenneverkon palvelut

Liikenteen ohjaus
Liikenteen tietopalvelut (esim. s&a, sujuvuus jne.)

JARJESTELMA

SUUNNITTELUN | T Vokutavar Fyysinen infrastruktuuri
TASOT oo ikallinen = Liikennevaylat Solmupisteet
Seudullinen f"aa:n':mtakaava Kevyen liikenteen vaylat + Linja-autoasemat
Valtakunnallinen + Yieiskaavat Tiet ja kadut * Rautatieasemat
Kansainvilinen B el Rautatiet * Lentoasemat

Kuva 1. Liikennejarjestelmasuunnittelun lahtokohdat ja osa-alueet tiivistettyna.

Seuraavissa alaluvuissa on kuvattu Kainuun liikennejarjestelman suunnittelun lahtékohtana toimivien

ihmisten ja elinkeinoeldman liikkkumistarpeita seka fyysisen infrastruktuurin, likkumisen ja kuljetusten

nykytilaa.

Kainuun aluerakenne 2035 -suunnitelmassa on méaaritetty maakuntakeskukseksi Kajaani, kaupunkimai-

siksi palvelukeskittymiksi Kuhmo, Sotkamo ja Suomussalmi seké palvelukeskuksiksi Hyrynsalmi, Pal-

tamo, Puolanka ja Ristijarvi. Liikennejarjestelman osalta aluerakenteessa on nostettu esiin lentoasema

seka tarkeat tie- ja rautatieyhteydet. Liséksi aluerakenteessa on tunnistettu kaivosalueet sek& matkailun

vetovoima-alueet. Kainuun aluerakennetta 2035 on esitetty kuvassa 2.

Kainuun liitto



Hossa - Ruka-
Kuusamo

Barents
yhteisty6

Liikennejarjestelman
kehittaminen

Oulujarvi -
Rokua Geopark

Maakuntien
valinen
yhteisty6

Saavutettavuuden
parantaminen

Pohjakartta © MML 2013,
Kainuun liitto 2017.

Pohjoinen
ulottuvuus

Rajaliikenne
Barents Link

Kansainvaliset
kuljetuskaytavat

Kainuun aluerakenne 2035

O Logistiikan solmualue - Maakuntakeskus

O Rajakeskus
‘(" Lentoasema

i Kaupunkimainen palvelukeskittyma
. Palvelukeskus

— - — Kehittyva voimajohtoverkko

® Kaivosalue Tarkea rautatieyhteys
——— Téarkea tieyht

‘ Keskusten vélinen yhteistyd R arkes leyiieys
1 _ , Kaivannaisvyhyke

///f ~ Matkailun vetovoima-alue
Erityisalue / puolustusvoimat
Natura-alue
Biotalous ja matkailu

D Kainuu

Vesist6 (matkailu, sininen biotalous)

8.11.2017 KL/MJ

Kuva 2. Kainuun aluerakenne 2035
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Kainuussa oli vuonna 2015 keskimaarin 26 713 tydpaikkaa ja 4 691 toimipaikkaa. Elinkeinorakenne
Kainuussa on hieman enemman painottunut alkutuotantoon kuin Suomi keskimaarin. Vuonna 2015 kai-
kista tydpaikoista maa- ja metsatalouden tyopaikkoja oli 6,4 % (Suomen keskiarvo 3,2 %), jalostustoi-
minnan 17,3 % (20,5 %) ja palvelualojen 75,2 % (75,1 %).

Eniten tyollistavat toimialat Kainuussa vuonna 2015 olivat terveys- ja sosiaalipalvelut (20,5 %), tukku-
ja vahittaiskauppa (9,8 %), teollisuus (8 %), julkinen hallinto (7,7 %) seka hallinto- ja tukipalvelutoiminta
(8,1 %). Vuosien 2010-2015 vélisena aikana tyépaikkojen maaralla mitattuna kasvaneet toimialat olivat
kaivostoiminta ja louhinta (24,6 %, 136 ty6paikkaa), ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta (13,7
%, 123 tytpaikkaa), majoitus- ja ravitsemistoiminta (9,5 %, 87 tydpaikkaa) seka informaatio ja viestinta
(0,7 %, 3 tyopaikkaa).

Kainuun maakunnan alueen eri toimialaklustereita tarkasteltaessa ajanjaksolla tammi-kesakuu 2017
voimakkainta liikevaihdon kehitys oli edellisen vuoden tapaan kaivannaistoiminnassa. Liikevaihto kasvoi
90,5 prosenttia tammi-kesdkuussa 2017 vuotta aiemmasta. Kehitys oli vahvaa myos metalliklusterissa,
jossa liikevaihto kohosi kuluvan vuoden tammi-kesakuussa 27,2 prosenttia. Elintarvikeklusterissa liike-
vaihto kasvoi ensimmaisella vuosipuoliskolla 5,2 prosenttia, ICT- ja elektroniikkaklusterissa 8,4 prosent-
tia, matkailuklusterissa 4,3 prosenttia, metsa- ja puuklusterissa 1,4 prosenttia ja biotaloudessa 4,4 pro-
senttia vuotta aiemmasta. Ainoastaan energia-klusterin liikevaihto supistui hieman (3,5 prosenttia) ja
biotalouden pysyi kutakuinkin samalla tasolla.

Kainuun maakuntastrategiassa (2017) Kainuun vahvuuksiin liittyviksi karkialoiksi on méaaritetty matkailu,
teknologiateollisuus, biotalous ja kestava kaivannaisala. Naiden toimialojen nykyiset ja tulevat tarpeet
ovat keskeinen lahtokohta liikennejarjestelmasuunnittelulle. Alla on kuvattu lyhyesti naiden toimialojen

nykytilaa Kainuussa.

Matkailu

Tilastokeskuksen mukaan Kainuussa oli vuonna 2017 noin 920 000 yopymista, joista kotimaan matkai-
lijoiden osuus oli noin 90 prosenttia. Saapumisia oli noin 310 000, joten keskimaarainen Kainuussa vii-
vyttiin 3 yota. Seka yopymisten ettd saapumisten maara on pysynyt vuodesta 2010 lahes samalla ta-
solla. Naapurimaakunta Pohjois-Pohjanmaalla yoépymisia oli vuonna 2017 noin 1 800 000, joista kol-
mannes Kuusamossa. Saapuneita oli noin 870 000. Lapissa ydpymisia oli noin 2 900 000 ja saapuneita
noin 1 200 000. Naapurimaakuntiin verrattuna yopymisten ja saapumisten maara on Kainuussa pie-

nempi, mutta matkailijoiden vipyma on lahes yhden vuorokauden pidempi.

Ulkomaalaisista matkailijoista Kainuussa eniten yopynyt kansallisuusryhma vuonna 2017 olivat venalai-
set, joskin heidan yopymistensd maara on vahentynyt noin 45 prosenttia vuosien 2010 ja 2017 valilla

(vdhenema noin 25 000 y6pymistd). Samaan aikaan muiden kansalaisuuksien ydpymiset ovat kasva-

Kainuun liitto 11



neet noin 70 % (kasvu noin 23 000 yopymistd), mika on pitanyt ulkomaalaisten yépymisten kokonais-
maaran Kainuussa lahes samalla tasolla. Kasvua on tullut mm. Skandinaviasta, Itd-Euroopasta (Uk-

raina, Puola), Aasiasta (Kiina, Etela-Korea) seké Lansi-Euroopasta (Iso-Britannia, Ranska).

Yopymisten kehitystd Kainuussa vuosina 2010-2017 seka ulkomaisten yopyjien kansalaisuusjakaumaa
vuonna 2017 on kuvattu kuvassa 3. Venalaisten jalkeen eniten Kainuussa yopyivét ranskalaiset, sak-

salaiset ja kiinalaiset.

Yopymisten kehitys Kainuussa 2010-2017 Ulkomaisten y6pyjien kansalaisuusjakauma 2017
kaikki yhteensa
1 000 000
800 000 %k
otimaiset E Muut maat
Vendja
26 %
600 000 ’
Viro
400 000 3o
Britannia
200000 ulkomaalaiset 2017 4% Tanska
-_— 4%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 e — ina ja Hong Kong . Saksa
&% 6%

Kuva 3. Yopymisten kehitys 2016 ja kansalaisuuksien jakautuminen 2016 Kainuussa (lahde: Tilastokeskus).

Kainuun aluerakenteessa (kts. kuva 2) matkailun vetovoima-alueiksi on maaritetty Kajaanin seudulta
Kajaanin keskusta-alue ja sen lansipuoli, Kajaani-Sotkamo kaytava seka Kuhmon alue. Kehys-Kainuun
alueelta on vastaavasti maaritetty Paljakan ja Hossan alueet. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden
2017 kaikista yopymisista 83 % oli Kajaanin seudulla ja 17 % Kehys-Kainuussa. Ulkomaalaisten yopy-
misista 64 % oli Kajaanin seudulla ja 36 % Kehys-Kainuussa, mika tarkoittaa sitd, ettd ulkomaalaiset
yopyvat suhteessa suomalaisiin enemman Kehys-Kainuun alueella. Merkittdva osa seka suomalaisista

ettéd ulkomaalaisista matkailijoista yopyy kuitenkin Kajaanin seudulla.

Kainuun hyva saavutettavuus seka toimivat matkaketjut ovat edellytys matkailun kasvulle. Erityisesti
ulkomaalaisille matkailijoille kansainvalinen saavutettavuus eli sujuvat lentoliikenneyhteydet ovat elin-
tarkeitd. Matkanjarjestajat kayttavat useimmin charter-lentoliikennetta ja jarjestavat maakuljetukset ti-
lausajoliikenteend. Yksilomatkailun kehittaminen taas edellyttaa toimivaa reittilentoliikennetta seka toi-

mivia lityntayhteyksia lentoasemalta matkailualueille.

Teknologiateollisuus ja kestava kaivannaisala

Kainuussa oli vuonna 2015 yhteenséa 227 teknologiateollisuuden toimipaikkaa, joissa tyoskenteli noin
2 500 henkilod. Tama tarkoittaa noin 5 prosenttia kaikista Kainuun toimipaikoista ja noin 10 prosenttia
tydpaikoista. Toimialan liikevaihto oli kokonaisuudessaan noin 300 miljoonaa euroa, mik& vastaa noin

12 prosenttia Kainuussa sijaitsevien toimipaikkojen liikevaihdosta. Viennista teknologiateollisuuden
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osuus oli 69 % seka kaikista maakunnassa tehtavasta tutkimus- ja kehitysinvestoinneista 95 %. Vuo-
desta 2015 asti teknologiateollisuuden liikevaihto Kainuussa on kasvanut merkittavasti maan keskiarvoa

enemman. Teknologiateollisuuden méaritelma sisaltdéd myds kaivannaisalan.

Kainuussa oli vuonna 2017 nelja toimivaa kaivosta ja kolme kaynnissé olevaa kaivoshanketta. Kainuun
aluerakenteeseen (kts. kuva 2) kaivosalueita on tunnistettu yhteensa kymmenen. Toiminnassa olevista
kaivoksista ylivoimaisesti suurin on metallimalmikaivostoimintaan erikoistunut Terrafame, joka tyollistaa
suoraan yli puolet Kainuun teknologiateollisuuden tyéntekijéista. Vuonna 2016 tehdyn tutkimuksen mu-

kaan sen vaikutus Suomen bruttokansantuotteeseen on noin 430 miljoonaa euroa (0,2 %-0,3 %).

Teknologiateollisuudelle tarke&dé ovat tehokkaat kuljetukset. Tama edellyttaa tieverkolta riittdvaa kanta-
vuutta ja talvikunnossapitoa seka rataverkolta toimivia kuormauspaikkoja, rataverkon kestavyytta ja riit-
tavia ohitusmahdollisuuksia. Liséksi olennaista on sujuva henkildliikenne Kainuun ja Kainuussa toimi-
vien yritysten asiakkaiden toimipisteiden valilla. Tama korostaa kansainvélisen saavutettavuuden el

lentoliikenteen ja siihen liittyvien matkaketjujen merkitysta.

Biotalous

Biotaloudeksi voidaan katsoa kaikki toimialat, jotka kayttavat uusiutuvia luonnonvaroja ravinnon, ener-
gian, tuotteiden ja palveluiden tuottamiseen. Kainuussa biotalous on jaoteltu metsébiotalouteen, uusiu-
tuvaan energiaan, ruokaan ja siniseen biotalouteen seka luontomatkailuun ja luontoperusteisiin hyvin-

vointipalveluihin. Biotalouden ja matkailun alueet on esitetty Kainuun aluerakennekuvassa (kts. kuva 2).

Useita toimialoja yhdistavana kokonaisuutena biotalous on suurin Kainuun karkitoimialoista tyéllistaen
vuonna 2016 arviolta noin 2 600 henkildé ja ollen liikevaihdoltaan noin 520 miljoonaa euroa. Talla het-
kella merkittavimmat biotalouden osa-alueet Kainuussa ovat metsatalous seké puutuoteteollisuus. Bio-
talouden kehittymispotentiaali Kainuussa on merkittava, sillda maakunnan uusiutuvia luonnonvaroja on
mahdollista hyddyntaa huomattavasti nykyistd enemman. Esimerkiksi Metsakeskuksen tekeméan kehit-
tamissuunnitelman mukaan hakkuita Kainuun alueella on mahdollisuus lisdtd uusiutuvana raaka-ai-

neena kestavasti 49 prosenttia.

Paltamoon valtatien 22 varrelle on suunniteltu rakennettavaksi biojalostamo. Investointipdatds biojalos-
tamon toteuttamisesta on tavoitteena tehd& vuonna 2019, jolloin toiminta k&ynnistyisi vuonna 2021.
Biojalostamo tydllistdé suoraan noin 220 henkilda ja valillisesti yli 1 000 henkilda. Tehtaan vuotuinen

kapasiteetti on 450 000 tonnia sellua, josta osa jatkojalostetaan.

Biotalouden toimialojen tarpeet liikennejarjestelmalle ovat vastaavat kuin matkailun ja teknologiateolli-
suuden. Tie- ja rataverkon kunnon ja kapasiteetin tulee mahdollistaa tehokkaat kuljetukset, lentoliiken-
teen puolestaan kainuulaisten tydasiamatkat seké elinkeinoelamén sidosryhmien saapumisen Kainuu-

seen.
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Kainuun maakunnassa oli asukkaita vuoden 2017 alussa 74 179. Suurimmat kunnat ja kaupungit olivat
Kajaani (37 547 asukasta), Sotkamo (10 484 asukasta) ja Kuhmo (8 526 asukasta). Alla olevassa ku-
vassa on esitetty vaeston jakautumista Kainuussa kunnittain.

Kainuun vaeston jakautuminen
kunnittain 2016

Puolanka
2705

Suomussalmi
8 138

Hyrynsalmi
2378

Paltamo
3443

Kajaani
37 210

Kuva 4. Kainuun véestt vuonna 2016 kunnittain
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Koko Kainuun taajama-aste oli 74 % vuonna 2016. Korkein taajama-aste oli Kajaanissa (88 %) ja ma-

talin Ristijarvella (43 %). Alla olevassa kuvassa on esitetty kaikkien Kainuun kuntien taajama-asteet

seka vaeston jakautuminen 1 km, 1-3 km, 3-5 km sekad 5-10 km séteella kuntakeskuksista. Luvuista

nahdaan, ettd Kainuun vaestorakenne on tiivis ja keskittynyt kuntakeskuksiin. Esimerkiksi Kajaanissa

asukkaista 75 % asuu 3 kilometrin ja 89 % asukkaista 10 kilometrin sateella keskustasta. Tama luo

hyvat edellytykset erityisesti kévelyn ja pyorailyn edistamiseen kuntakeskuksissa.

35000

Vaesto alle 10 km siteelld kuntakeskuksista 2016

Taajama-aste 2016

Taajama-aste

Kunta
30000 Hyrynsalmi 55 %
Kajaani 88 %
25000 Kuhmo 63 %
Paltamo 60 %
Puolanka 56 %
20000 Ristijarvi 43 %
Sotkamo 60 %
15000 Suomussalmi 62 %
10000
5000 .
Hyrynsalmi Kajaani Kuhmo Paltamo Puolanka Ristijarvi Sotkamo  Suomussalmi
Vaest6 5-10 km:n sateella 180 2222 534 706 195 291 2643 789
Vaestd 3-5 km:n sateella 74 5873 510 92 123 63 505 1191
m Vaestd 1-3 km:n sateella 517 18 666 2748 712 595 158 2970 2739
m Vaest6 1 km:n sateella 876 6477 2638 990 1010 521 1456 937
Yhteensa 1647 33238 6 430 2500 1923 1033 7574 5 656
%-osuus koko viestosta 69 % 89 % 75 % 3% 1% 78 % 73 % 70 %

Kuva 5. Kainuun vaestémaara alle 10 kilometrin sateella kuntakeskuksista seka taajama-aste

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vaestomaara Kainuussa laskee vuodesta 2016 vuoteen 2030

mennessa 7,8 % ja vuoteen 2040 mennessa 11,8 %. Vuonna 2030 vaestdmaaréan ennustetaan olevan

noin 69 000 henkilda ja vuonna 2040 noin 66 000 henkil6d. Vaestdn vaheneminen, harveneminen ja

ikdantyminen luovat paineita mm. joukkoliikenteen jarjestamiselle.
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Tyopaikat Kainuussa ovat voimakkaasti keskittyneet kuntakeskuksiin, kuva 6. Liséksi yksittaisia tydpaik-

kakeskittymia on kuntakeskusten ulkopuolella, kuten kaivoksilla. Vakilukuun suhteutettuna eniten tyo-
paikkoja on Kajaanissa ja Sotkamossa.

Kainuun tyopaikkojen jakautuminen
kunnittain 2014

Puolanka
801

Suomussalmi
2 559

altamo
922

Ristijarvi
361

Kajaani
14 881

Kuva 6. Kainuun tyopaikat vuonna 2014 kunnittain
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Tieverkko ja sen kunnossapito
Kainuu kytkeytyy Suomen paatieverkkoon valtateiden 5, 6, 22 ja 28 kautta. Muita tarkeita ylimaakunnal-

lisia tieyhteyksi& ovat kantatie 78 ja Vendjalle Vartiuksen kautta johtava kantatie 89.

Kainuun aluerakenteessa tarkeiksi tieyhteyksiksi on maaritetty valtatiet 5, 6, 22 ja 28, kantatiet 75, 76,
78, ja 89, seututiet 524, 800, 837, 843, 870, 879, 888, 891, 892, 897, 899, 900, 904 ja 912 seka yhdystiet
8980, 9123, 9127 ja 9190. Kainuun alueen yleisista teista noin 360 kilometria on valtateita (8 %), 300
kilometria kantateita (7 %) ja 3 800 kilometrid muita yleisia teita (85 %). Edella mainitut tieyhteydet on

esitetty alla olevassa kuvassa.

Aluerakenteeseen 2035 merkityt tarkeat tieyhteydet

(5]
— Valtatie Suomussalmi
uolanka
— Kantatie
Seututie
Hyrynsalmi
Yhdystie

Vartiuksen
Aluerakenteeseen rajanylityspaikka

merkitty yhteystarve

Kuva 7. Kainuun aluerakenteen 2035 tarkeat tieyhteydet

Paallystettya maantietd on Kainuussa yhteensé noin 2 500 kilometrig, josta vilkkaita maanteita noin 470
kilometria. Vilkkaita maanteitéa ovat Kainuussa valtatiet 5, 6, 22, 28 ja kantatie 89. Huonokuntoisia vil-
kaista maanteista oli vuonna 2016 kahdeksan prosenttia ja muista maanteista 12 prosenttia. Maantei-
den jakautumista vilkkauden ja huonokuntoisuuden mukaan on esitetty kuvassa 8. Paatieverkon kehit-
tdmisesséa yhtena keskeisena toimenpiteena on ollut paallystystdiden yhteydessa toteutettu piennarle-

vitys, jolla on saatu kustannustehokkaasti liséttya ajoradan leveytta.
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Paallystetyt maantiet Kainuussa 2016, yhteensa 2 534 km

Vilkkaat maantiet 467 km,
joista huonokuntoista
8 % (37 km)

Muut maantiet 2 067 km,
josta huonokuntoista
12 % (252 km)

Kuva 8. Padllystettyjen maanteiden kunto Kainuussa 2016. Yhteensa huonokuntoista maantieta oli 389 km.
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Koko tieverkolle on maéaritetty kunnossapitoluokat. Talvikunnossapidon luokkia on kuusi, joista luokat
2-6 ovat kaytossa Kainuun alueella. Luokassa 2 ”I normaalisti aina paljaana” ovat Kajaaniin saapuvat
paavaylat. Kuntakeskukset yhdistavat tiet ovat paaosin luokassa 3 ”Ib osan talvea lumipintaisena”. Kun-
takeskukset ovat paaosin luokassa 4 "tlb Ib-luokka taajamassa”. Tarkemmin talvikunnossapitoluokkien
tilannetta 1.1.2017 on esitetty kuvassa 9.

Kainuun talvihoito maanteillda 1.10.2018 alkaen

e Paljas, lapi talven suolattava

Osin lilla suol; n

Taajamissa, hieman syvemmat urat sallittuja.

— L , P a, or lilla an koko tie

Sama kuin edellinen, mutta hieman pidemmalla toimenpideajalla.

D Kainuun maakunta

Vaala

Vierema

© Karttakeskus, L4356
© Liikennevirasto

Sonkajarvi

0 25 50
|

Kuva 9. Talvikunnossapidon luokitus Kainuun tieverkolla 1.1.2017 tilanteen mukaisesti (Iahde: Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus).
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Rataverkko ja kuljetukset

Kainuussa Savonrata tarjoaa henkildliikenteessd ylimaakunnalliset yhteydet sekd Ouluun ettd etelén
suuntaan Helsinkiin asti. Tavaraliikenteessé on lisaksi yhteys Vendjalle Vartiuksen raja-aseman kautta
seka vahaliikenteiset yhteydet Kontioméeltd Suomussalmelle ja Karjalan radalle Joensuuhun.

Kainuun alueella sijaitsee noin 400 kilometria rataverkkoa, josta hieman yli puolet on sahkoistettya. Ra-

taverkkoa hallinnoi Liikennevirasto. Rataverkkoa ja sen liikennepaikkoja on esitetty kuvassa 10.

Kainuun rataverkko liikenndinnin ja sahkoistyksen mukaan

== Henkil®- ja tavaraliikenne,

Pesickyla Q.. ° sahkoistetty rataosuus

S ) = Tavaraliikenne, sdhkdistetty rataosuus
Ammansaari

= == = Tavaraliikenne, sahkdistamaton rataosuus

Vartius . Henkildliikennepaikka

, Hyrynsalmi

5
5
o
B

_ Kivesjarvi .
Paltamo @ Ristijérvi

(] Liikennepaikkatai sen osa

Arola Ypykkavaara

. Kontiom&ki
Kajaanf-

..._ Vuokatti
Lahhas-
lampk,

s

Otanmaki

Kuva 10. Kainuun rataverkko ja liikennepaikat henkild- ja tavaraliikenteen virtojen seké& sahkoistyksen mukaisesti
(lahde: Liikennevirasto, Valtion rataverkko 1.7.2015)

Rautateiden henkildliikennepaikkoja on Kajaanissa, Kontiomaella seka Paltamossa. lisalmesta Kajaa-
nin ja Kontiomaen kautta Ouluun kulkeva rata on sahkdistetty koko matkalta, kuten myos Kontioméki—
Vartius-vali. Lisaksi pistoraide Talvivaaran alueelle on sahkdistetty muun rataverkon ollessa sahkdista-
matonta. Henkildliikennettd on Oulun suunnasta Kontionméaen ja Kajaanin kautta lisalmeen kulkevalla

rataosuudella. Paivittaisia yhteyksia seka lisalmen ettd Oulun suuntaan on neljd molempiin.

Tavaraliikennetté on ldahes koko rataverkolla. Merkittdvimmat kuljetukset ovat Vengjan rautapellettien
transitokuljetukset Vartiuksen raja-asemalta Kokkolan satamaan ja Raahen terésteollisuudelle. Pelletti-
junien pituus aiheuttaa ratavélille kapasiteettiongelmia, mista johtuen Liikennevirastolla on k&ynnissa
hanke Kokkola—Vartius-ratayhteyden toiminnallisuuden parantamiseksi. Hankkeessa on tutkittu kahta
vaihtoehtoa: Oulun reittia ja lisalmen reittida (kts. kuva 11). Hankkeessa ollaan laatimassa jatkotyon

suunnitteluohjelmaa, jonka perusteella kdynnistetdan suunnittelu toimenpiteiden osalta.
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Tutkitut vaihtoehdot Ylivieska—Kontiomaiki-Vartius-
yhteysvilin kehittamiseksi

Vartius

Kontioméaki
Ylivieska

Kokkola

Oulun reitti

— |isalmen reitti Siilinjarvi

Kuva 11. Tutkitut vaihtoehdot Vartius—Kokkola-yhteysvalin kehittamiseksi (Iahde: Liikennevirasto, 3/2016: Ratayhtey-

den Ylivieska—Kontiomé&ki—Vartius kehittdminen).

Liikennevirasto on muodostanut tavoitetilan raakapuun terminaali- ja kuormauspaikkaverkostosta
vuonna 2018. Tavoitetilan tarkoituksena on mahdollistaa kokojunakuljetukset, mika tehostaa rautatie-
kuljetuksia merkittavasti ja luo metsateollisuudelle selkean kuljetusjarjestelman. Kainuun alueella tavoi-
tetilaan kuuluvia kuormauspaikkoja ovat Ammaénsaaren korvaava kuormauspaikka Pesiokyla, Hyryn-
salmi, Kontiomaki, Arola ja Vuokatti, joissa kaikissa kokojunakuljetukset ovat mahdollisia. Naista Kon-
tiomaki on maaritetty kehitettavaksi ja kunnostettavaksi kuormauspaikaksi, Hyrynsalmi kunnostettavaksi

ja Arola seka Vuokatti yllapidettaviksi kuormauspaikoiksi.

Tavoitetilaan kuulumaton kuormauspaikka on Vartius, josta ei vuonna 2016 ollut junakuljetuksia. Tavoi-
tetilaan kuulumattomia kuormauspaikkoja voidaan kayttad, kunnes niiden kayttd vaatii investointeja ra-
taverkkoon. Liikenneviraston vuonna 2018 tekemien ennusteiden mukaan puunkuormaustarpeen usko-
taan kasvavan Kainuun alueen kuormauspaikoilla vuoteen 2020 mennessa noin 40 % vuoden 2016

tasosta. Erityisesti kasvua odotetaan Kontioméaki—Pesiokyla—Ammansaari -radan kuormausmaariin.

Vuosien 2011 ja 2018 valisend aikana Liikennevirasto on parantanut tai kunnostanut Kainuun alueella
Ammansaaren, Hyrynsalmen, Kontiom&en ja Vuokatin kuormauspaikkoja. Liikenneviraston vuosien
2018-2020 investointiohjelmaan Kainuun alueella siséltyvat Kontioméaen kuormauspaikan kehittdminen

(noin 0,2 miljoonaa euroa) seka Pesidkylan uuden kuormauspaikan rakentaminen korvaamaan Am-
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mansaaren kuormauspaikka (noin 2,3 miljoonaa euroa) ja Hyrynsalmen kuormauspaikan korvausinves-
tointi (noin 2,2 miljoonaa euroa), jotka molemmat ovat ehdollisia ja edellyttavat Kontiomaki—Pesiokyla-
rataosan peruskorjausta koskeva mydnteinen rahoituspaatds. Rataosan likenndinnin turvaaminen edel-

lyttéda perusparannusta.

Liikenneviraston tavoitetilan mukainen raakapuun terminaali- ja
kuormauspaikkaverkko

@ Tavoitetilan kuormauspaikka ® o .

vuonna 2016 kaytetty
kuormauspaikka

AMMANSAARI

VUOKATTI

Kuva 12. Liikenneviraston tavoitetilan mukainen raakapuun terminaali- ja kuormauspaikkaverkosto (I&hde: Liikenne-

virasto)

Kainuun maakunnan pitkan aikavalin tavoitteena on ratayhteyden jatkaminen Taivalkoskelle ja edelleen
Lapin rataverkkoon. Tdma mahdollistaisi Savonradan ja Karjalan radan (Itd-Suomen) kytkemisen suun-

niteltaviin Jadmerenradan yhteyksiin.

Liikennevirasto on vuonna 2017 padivittanyt selvitystaan vahaliikenteisistad radoista. Aikaisemmassa,
vuonna 2014 valmistuneessa selvityksessa Kainuun alueelta tarkastelussa olivat rataosuudet Kontio-
maki-Ammansaari sekéa Murtoméaki—Otanmaki, mutta niille ei kohdistettu saastétoimenpiteitd. Vuoden

2017 paivityksessa Kainuun alueelta tarkasteltiin myos rataosuutta Vuokatti-Lahnaslampi.

Paltamoon valtatien 22 varrelle suunnitteilla olevalle biojalostamolle toteutetaan ratayhteys, joka haa-
rautuu Oulu—Kontioméki-radasta. Valtatielle 22 rakennetaan biojalostamolle johtavan radan vylittdva

silta. Biojalostamon rautatieliikenteen jarjestelyistéa on vuonna 2017 laadittu alustava yleissuunnitelma.

Kainuun maakunta on yhdessé Itd-Suomen maakuntien ja alueen kaupunkien sekd Kouvolan ja Por-
voon kaupunkien kanssa sitoutunut edistaméén Savonradan kehittAmistéd nopeaksi itdradaksi. Tavoit-

teena on nopeuttaa yhteysvéli Helsinki—Kuopio 3 tuntiin, miké tarkoittaisi yhteysvali Helsinki—-Kajaanin
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nopeutumista alle 5 tuntiin. Tavoitteen mukainen nopeuttaminen edellyttdd uuden ratayhteyden toteut-

tamista valille Kouvola — Porvoo — Helsingin lentoasema.

Lentoasema ja lentoyhteydet

Kainuun lentoasema sijaitsee Kajaanissa noin 10 kilometrid pohjoiseen kaupungin keskustasta. Lento-
asema on osa valtakunnallista lentoasemaverkostoa, jota operoi valtio-omisteinen Finavia Oyj. Kiitotien
pituus on 2,5 kilometria, mikd mahdollistaa hyvin keskisuurten koneiden operoinnit. Lentoasemalla on

kaytéssa lentotiedotuspalvelu. Nykyinen lentoasemarakennus on ollut kaytdssa vuodesta 1993.

Vuoden 2018 alussa lentoasemalle oli séanndllinen reittiyhteys Helsinki-Vantaan lentoasemalta nelja
kertaa vuorokaudessa molempiin suuntiin. Yhteyttd operoi Nordic Regional Airlines, joka on lentoyhtio

Finnairin tytaryhtio.

Lisaksi Kuhmossa ja Suomussalmella sijaitsevat paaosin harrastustoimintaa palvelevat lentopaikat. Kai-
nuun alueen matkailua palvelee myds Kuusamon lentoasema, joka sijaitsee noin 80 kilometrid pohjoi-

seen Hossan kansallispuistosta.

Linja-autoliikenne ja sen palvelutaso

Linja-autoliikenne Kainuussa on paaosin kayttdoikeussopimuksiin perustuvaa. Markkinaehtoista kauko-
liikennetta on tarjolla valtateiden 5, 6 ja 22 suuntaisesti sekad seututeitd pitkin Suomussalmelta Puolan-
gan kautta Ouluun. Pohjolan Liikenne liikkennéi arkisin noin kuusi vuoroa molempiin suuntiin ja Onni-
bus.com noin kolme vuoroa arkisin molempiin suuntaan Kajaanin linja-autoaseman ja Helsingin linja-
autoaseman valilla valtatietd 5 pitkin. Pohjolan Matka lilkkenndi Oulun ja Joensuun vélia Kajaanin kautta
arkisin noin kolme vuoroa suuntaansa valtateité 22 ja 6 pitkin, yhden vuoron arkisin molempiin suuntiin
Kajaanin ja Kokkolan valilla valtatieta 28 pitkin sek& noin kaksi vuoroa arkisin molempiin suuntiin Kajaa-

nin ja Kuusamon valilla.

Kajaanin seudun joukkoliikenne -nimea kaytetdan Kainuun maakunnan alueella liikennditavasta jouk-
koliikenteestd, jonka jarjestavat Kajaanin kaupunki ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus. Kajaanin seu-
dun joukkoliikenne koostuu Kajaanin kaupunkiliikenteesta (linjat 1-7) seka Kajaanin seutuliikenteesta
(linjat 11-40). Seutuliikenteen vuorot liikenndivat Kajaanista Sotkamoon ja Kuhmoon, Paltamoon ja
Puolangalle seka Ristijarvelle, Hyrynsalmelle ja Suomussalmelle. Liséksi osa seutuliikenteen vuoroista
on Kajaanin, Paltamon ja Sotkamon sisaista liikennettd. Tarkempaa seutuliikenteen linjakarttaa on esi-

tetty kuvassa 13.

Kainuun liitto 23



Puolanka m \

Vyshykeraja H
G
F
E

I =

Manamansalo Hakasuo

Kontiomaki

Salmenranta

Jormua

¢ Koutaniemi

Kuluntalahti

Vuoreslahti

Vuolijoki

Suomussalmi

E

[ 24 [N

Hyrynsalmi

| Sumsa

m Suomussalmi kk

Vuokatti

m Eevala

£
< Kontinjoki

)
Kytokoski  Otanmaki

Vuottolahti

|4 m Halla-aho

Sotkamo!

Kuhmo

) Ve

Ontojoki

Kuva 13. Seutuliikenteen linjakartta (Iahde: Kajaanin seudun joukkoliikenne, seutuliikenteen talviaikataulut 9.8.2018—

2.6.2019)

Kainuulle on méaéritelty vuonna 2015 joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet, joiden mukaisesti kayttooi-

keussopimuksiin perustuvaa liikennetta pyritdan hankkimaan. Palvelutasotavoitteita on esitetty kuvassa

14.
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Kuva 14. Joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet Kainuussa (lahde: Kainuun joukkoliikenteen palvelutaso- ja liikenne-

suunnitelma 2015)

Palvelutasotavoitteen mukaisesti joukkoliikenteen tarjontaa tulisi olla kuntakeskusten valilla niin, etta
ty6- ja asiointimatkat seka opiskelijoiden viikonloppumatkat ovat mahdollisia. Koulu- ja opiskelumatko-
jen tulee olla mahdollisia myds maaseudulta kuntakeskuksiin. Yhteysvali Paltamo—Kontioméaki—Ka-
jaani—Sotkamo on maadritetty keskeiseksi tyossakayntialueeksi. Liséksi osassa kuntakeskuksia tulee
olla mahdollisuus esteettoméaan asiointimatkaan. Nykyinen Kajaanin seudun joukkoliikenne vastaa paa-

osin palvelutasotavoitteita.

Kajaanin kaupunkiliikenne

Kajaanin kaupunkilikenteen matkustajamaarda on kasvanut viime vuosina merkittavasti. Kaupunki
muutti joukkoliikenteen jarjestamistapaa ja uudisti linjastoa ja lisasi vuorotarjontaa vuonna 2014. Sa-
malla kayttéon otettiin Waltti-lippu- ja maksujarjestelma. Vuonna 2017 matkustajamaaré kasvoi 7,5 %

edellisvuoteen verrattuna.
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Matkaketjut
Matkaketjujen osalta tarkeimmat henkildliikenteen solmupisteet ovat Kajaanin rautatieasema ja Kajaa-

nin lentoasema. Kuvassa 15 on esitetty niiden aikataulut kevaalla 2018.

g Kajaanin rautatieasema q Kajaanin lentoasema
- Etelasta 4 Pohjoiseen il Pohjoisesta O Etelaan 4 Helsingista Il Helsinkiin
f saapuvat .) lahtevat . saapuvat lahtevat saapuvat lahtevat
01:18 (M-To) 03:40 (Ti-P) 5:30 (M-L)
9:52 (M-S) 9:56 (M-S) 6:33 (M-L) 9:45 (M-P) 10:10 (M-P)
14:32 (M-S) 14:34 (M-S) 9:20 (M-L) 9:27 (M-S) 13:05/13:15 (L/S)  13:35/13:45 (L/S)
17:31 (M-S) 17:48 (M-S) 12:13 (M-S) 12:17 (M-S) 13:35 (M-P) 13:55 (M-P)
20:32 (M-S) 21:10 (M-P, S) 15:14 (M-S) 15:17 (M-S) 17:15 (M-8) 17:40 (M-S)
22:20 (M-P, S) 20:00 (M-S) 20:06 (M-S) 22:35 (M-P, S)

Kuva 15. Kainuun tarkeimpien henkildliikenteen solmupisteiden aikataulut kevaalla 2018.

Kajaanin rautatieasema ja linja-autoasema sijaitsevat noin 0,7 km etéisyydella toisistaan. Kajaanin mat-
kakeskus on suunnitteilla rautatieaseman yhteyteen. Linja-autoyhteyksia rautatieasemalle on jarjestetty
keskeisiltd suunnilta: Kuhmo-Sotkamo ja Suomussalmen suunta M—P,SS. Yhteydet eivét kata kaikkia

junia.

Kajaanin kaupunkiliikenne palvelee yhteyksia keskustan ja lentoaseman valilla varsin heikosti. Sotka-
mosta ja Vuokatista jarjestetty linja-autoyhteydet M—P,SS kolmelle lennolle. Kuhmosta ja Suomussal-

men suunnalta on kutsuperusteiset yhteydet aamu ja iltapaivalennoille M—P.

Kajaanin seudun joukkoliikenteen tarjontaan nahden vain pieni osa linja-autoliikenteen yhteyksista mah-
dollistaa matkaketjun junaliikenteen kanssa.
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Yleiskuva kainuulaisten lilkkumisesta

Valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen 2016 mukaan kainuulainen (aluerajaus 2017) tekee keski-
maarin 2,6 matkaa vuorokaudessa matkasuoritteen ollessa 40 km. Luvut ovat hyvin samansuuntaiset
koko Suomen keskiarvon kanssa. My6s kainuulaisten matkantarkoitukset vastaavat hyvin suomalaista
yleiskuvaa. Matkojen tarkoituksen jakaumaa on esitetty kuvassa 16. Noin puolet kainuulaisten matka-

suoritteesta liittyy vapaa-ajan matkoihin ja noin neljannes tyéhoén tai koulutukseen.

Matkat tarkoituksen mukaan (matkasuoritteesta laskettuna)

Kainuu Suomi

ostos, asiointi tydhon tai ostos. asiointi o
. > 6hon tai
jamuu koulutukseen jamuu kotyuILnukseen
kyyditseminen 18 % '"“Wza:'i ’;"a“‘at 19 % littyvait matkat
7% kyyditseminen 28 %
10 %
Matkasuorite (km/hlo/paiva): 40,0 km Matkasuorite (km/hlo/paiva): 40,7 km

Kuva 16. Matkat tarkoituksen mukaan Suomessa, Kainuussa ja Kajaanissa keskimaarin. Laskettu matkasuoritteesta.

(lahde: Valtakunnallinen henkildliikennetutkimus 2016)

My6s kulkumuotojakauman osalta kainuulaisten liikkuminen on saman kaltaista kuin koko maassa kes-

kim&arin. Jakaumia on esitetty tarkemmin kuvassa 17.

Matkat kulkutavan mukaan (matkasuoritteesta laskettuna)

Kainuu _jatankutku Suomi o

J 2%

2% ; °
muu Srail jalankulku bussi,

pyocraily \
o ‘\ - 1% 2% / 6 %
muu i

5% __—raide

bussi, 5%

15 %

henkildauto,
kuljettaja
58 %

henkiléauto,
kuljettaja
63 %

Kuva 17. Matkat kulkutavan mukaan Suomessa, Kainuussa ja Kajaanissa keskimaarin. Laskettu matkasuoritteesta.

(lahde: Valtakunnallinen henkildlikennetutkimus 2016)
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Liikennem&aarat tieverkolla
Kainuussa liikennesuorite yleisilla teilla on noin 2 miljoona ajoneuvokilometria paivassa. Suoritteesta

45 % ajetaan valtateilld, 16 % kantateilld ja loput 39 % muilla yleisilla teilld. Kuvassa 18 on esitetty
keskimaaraisia vuorokauden likennemaaria Kainuun aluerakenteeseen merkityilla tarkeilla tieyhteyk-
silla. Suurimmat liikennemaarat (6 000 — 12 000 ajoneuvoa vuorokaudessa) ovat valtatiella 5 Kajaanin
ja Kontioméaen keskusta-alueiden kohdilla sekéa kantatiella 76 Sotkamon keskusta-alueen kohdalla. Suu-

rimmalla osalla tieverkkoa liikenneméaarat ovat alle 1 000 ajoneuvoa vuorokaudessa.

Kainuun liikennemaaréat 2017

aardinen v ililkenne (KVL)

Alle 300
e— 300-999
e 1000 - 2999
- 3000 - 5999

@ 6000 - 12000

|:] Kainuun maakunta

Vaala

oK L4356
© Liikennevirasto

Vierema

Kuva 18. Liikennemaarat Kainuun tieverkolla 2017 LAM-mittauspisteisiin perustuen (lahde: Pohjois-Pohjanmaan

ELY-keskus)
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Liikennemaarien kehitys Kainuussa noudattelee pitkalti valtateiden liikennemaarien kehitysta. Liikenne-
maarat olivat hienoisessa nousussa vuosina 2010 ja 2011, mutta ne ovat sen jalkeen laskeneet vuoden
2008 tasolle.

Tyo- ja opiskelumatkat

Tyo- ja opiskelumatkat Kainuussa suuntautuvat paaosin oman kunnan alueelle. Toisen asteen oppilai-
toksista lukioita sijaitsee Kajaanin, Sotkamon, Kuhmon, Paltamon, Puolangan ja Suomussalmen kunta-
keskusalueilla. Ammatilliset oppilaitokset sijaitsevat Kajaanin, Kuhmon ja Sotkamon kuntakeskusalu-

eilla seka Sotkamon Vuokatissa. Ristijarvelld ja Hyrynsalmella toisen asteen oppilaitoksia ei ole.

Valtaosa kainuulaisista (83 %) kavi téissd oman kunnan alueella vuonna 2014. Tydssékaynti toisen
kunnan alueella eli pendeléinti oli maarallisesti merkittavaa vain Kajaanin ja Sotkamon valilla. Pende-
I6intimaarat ja tyopaikkojen valiset etaisyydet huomioiden, joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisdami-

nen tyo- ja opiskelumatkoilla on haastavaa. Tydssakayntia Kainuussa kunnittain on esitetty kuvassa 19.
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Tydssdkaynnin ja pendeldinnin jakauma
Kainuussa 2010-2015

30000

18 %
20000
10000
0

2010 201 2012 2013 2014 2015

. Pendeldivat

. Asuinkunnassaan tybssakayvat

Karttaan on merkitty nuoli, jos pendeldintiméara on yli 50.

Kuva 19. Tydssékaynnin jakaantuminen kotikunnan ja muiden Kainuun kuntien valilla 2010-2015 sek& pendeldinti-
maarat kuntien valilla 2014 (1ahde: Kainuun liitto)
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Linja-autoliikenteen matkustajamaarat

Linja-autoliikenteen matkustajamé&éré Kainuussa ELY-keskuksen sopimusliikenteessé oli vuonna 2017
noin 152 000 matkustajaa. Markkinaehtoisesta linja-autoliikenteesta ja kuntien hankkimasta liikenteesta
ei ole tarkkoja tietoja kaytettavissd. Kajaanin kaupungin osalta seutulikenteen matkamaéara vuonna
2017 oli noin 49 000. Kajaanin kaupunkilikenteessa tehtiin samana vuonna noin 243 000 matkaa, minka

lisaksi Kajaanin keskusta-alueen palveluliikenteessa (Pikku-Pete) tehtiin noin 5 000 matkaa.

Sosiaali- ja terveysalan kuljetukset

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (Kainuun sote) tuottaa Hyrynsalmen, Kajaanin, Kuh-
mon, Paltamon, Ristijarven, Sotkamon ja Suomussalmen vammaispalvelulain (VPL) ja sosiaalihuolto-
lain (SHL) mukaiset henkilokuljetukset. Kuljetukset yhdistellaén ja reititetdédn Kainuun soten kuljetus- ja
neuvontapalvelut-yksikdssa. Kainuun alueella tehddédn VPL- ja SHL-matkoja vuosittain noin 80 000.
Vuonna 2017 vammaispalvelulain mukaisiin kuljetuksiin oli oikeutettu hieman vajaat 1800 henkilda ja
sosiaalihuoltolain mukaisiin kuljetuksiin reilut 600 henkil6&. Kuljetus- ja neuvontapalveluista jarjestellaan

myds potilassiirtoja laitosten valilla.

Henkil6junaliikenne

Rautatieasemakohtaisia matkustajamaaratilastoja ei julkaista, mutta Liikennevirasto julkaisee rataosit-
tain matkamaaria, jotka on vuoden 2016 osalta esitetty kuvassa 20. Oulun ja Kontioméen vélisella rata-
osuudella tehtiin noin 100 000 matkaa ja Kontioméaen ja lisalmen valisella rataosuudella noin 155 000
matkaa. Paivittdisten junavuorojen maaran ollessa nelja suuntaansa, tarkoittaa tama keskimaarin, etta
yhté junavuoroa kohden tehtiin noin 35 matkaa Oulun ja Kontiomaen valilla ja noin 50 matkaa Kon-
tioméen ja lisalmen valilla. Todellisuudessa matkamé&arissa voi olla suurtakin vaihtelua viikonpaivan ja

vuorokaudenajan perusteella.

Viime vuosina junaliikenteen matkustajamaaréat ovat olleet hienoisessa laskussa. Trendi on ollut saman-
suuntainen kaikkialla Suomessa linja-autoliikenteen ja junaliikenteen valisen kiristyneen kilpailun takia.
Matkamaarat rataosuuksilla Oulu—Kontioméaki ja Kontiomaki—lisalmi ovat vahentyneet vuodesta 2009
keskim&arin kuusi prosenttia vuosittain. Vuonna 2017 rautateiden matkustajamaarat Suomessa kaan-
tyivat kasvuun VR:n alennettua lippujen hintoja ja esimerkiksi Kajaani—Helsinki-vélin matkustajamaarat

kasvoivat 13 prosenttia vuonna 2017.
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Kaukoliikenteen matkamaarat 2016
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Kuva 20. Kaukoliikenteen matkamaérat joillakin rataosuuksilla Suomessa 2016 (lahde: Liikennevirasto, Rautatieti-

lasto 2016)
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Lentoliikenne
Kajaanin lentoaseman matkustajamaéard on viime vuosina ollut hieman yli 80 000. Korkeimmillaan se

oli 2000-luvun alkupuolella, jolloin matkustajia oli noin 120 000 vuodessa. Lentoaseman matkustaja-
maaran kehitysta vuodesta 1991 on kuvattu kuvassa 21.

Kajaanin lentoaseman matkustajamaarien kehitys 1991 — 2016

matkustajaa

140 000
120 000

100 000

yhteensa

80 000

kotimaanlennot

40 000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2

Kuva 21. Kajaanin lentoaseman matkustajamaéran kehitys 1991-2016 (lahde: Ita- ja Pohjois-Suomen lentoliikenteen
kehittamishanke ja Finavia)

Kolme neljasta lentoaseman kayttajasta matkustaa pelkastaén Kajaanin ja Helsingin vélia. Matkustajista
23 prosentilla on vaihtoyhteys Helsingista eteenpain. Suosituimmat maat ovat Saksa, Ruotsi, Britannia
ja Ranska. Yksittaisista kaupungeista suosituimmat vaihtokohteet ovat Tukholma, Pariisi, Lontoo ja K&6-
penhamina. Tilauslentojen osuus Kajaanin lentoasemalla on 2 %. Tarkemmin lentoaseman matkusta-

jamaarien jakautumista on kuvattu kuvassa 22. Suosituin tilauslentokohde on Kreikka.

Vertaamalla lentoaseman maa- ja kaupunkitilastoja matkailun yépymistilastoihin (kuva 22) nahdaan,
ettd suurta korrelaatiota ei ole. Tasta voidaan paatelld, ettd matkailutoimialan ohella lentoasema palve-
lee merkittavissa maarin myos muita elinkeinoja (tydasiamatkat) seka arjen pitkdn matkan liikkumista
(vapaa-ajan matkat).
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Kajaanin lentoaseman matkustajien jakautuminen maittain ja
kohdekaupungeittain suorilla, vaihdollisillaja tilauslennoilla
2016

‘ tilauslennot lennon ldhto- tai
madrapaikan mukaan

Jeew Jnn

vaihtoyhteydet sisaltavat
vaihdolliset matkat, jotka
on tehty samalla lipulla

vaihto-
yhteyksin

Kajaani
85900
) matkustajaa A8

‘ suorat lennot siséltavat seka
suorat lentoyhteydet etta
jatkoyhteydet eri matkalipulla; jos
matkaketju on tehty useammalla
lipulla, tieto alkuperdisesta lahts-
tai madrapaikasta puuttuu

. Matkustajaa
Kaupunki * = = Osuus
Suorat lennot  Vaihtoyhteydet  Yhteensa

1 Helsinki 72 700 ~ 72 700 75,8 %
2 Tukholma - 1800 1800 1,8%
3 Pariisi - 1500 1500 1,5%
4  Lontoo - 1400 1400 1,5%
5 Kodpenhamina - 1100 1100 1,2%
6 Frankfurt - 900 900 0,9%
7  Moskova - 900 900 0,9%
8  Tallinna = 800 800 0,9%
9  Miinchen - 700 700 0,8%
10  Berliini - 700 700 0,7%
11 Bryssel - 600 600 0,7%
12 Amsterdam - 600 600 0,6 %
13 Turku - 600 600 0,6%
14  Zirich - 600 600 0,6 %
15 Gslo - 500 500 0,5%

85500 89,0%

* kaupungin lentoasemat yhteensa. Taulukko sisdltda lahteneet ja saapuneet
matkustajat yhteensa. Matkustajaméaarat poikkeavat Finavian ilmoittamista.

Kuva 22. Kajaanin lentoaseman matkustajamééran jakautuminen suorille reittilennoille, vaihdollisille reittilennoille ja
tilauslennoille kohdemaittain seka suosituimmat yhteysvalit (lahde: 1ta- ja Pohjois-Suomen lentoliikenteen kehittamis-

hanke ja Finavia)
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Elinkeinoelaman kuljetukset
Merkittavimmat kuljetusmuodot elinkeinoelamaélle Kainuussa ovat tie- ja rautatiekuljetukset. Tieliiken-
teen raskaan liikenteen liikennemaérid vuonna 2016 keskiméaérin aluerakenteeseen merkityilla tarkeilla

tieyhteyksilla on kuvattu kuvassa 23. Eniten raskasta liikennettéa on valtateillda 5 ja 22 sekd Kajaani—

Sotkamo -tieyhteydella.

Kainuun liikennemaarat 2017

Raskaiden ajoneuvojen KVL (kviras)

0-49

e 150 - 800

E Kainuun maakunta

Vaala

L4356

Vierema o
2K
© Liikennevirasto

Kuva 23. Raskaan liikenteen likennemaéréat Kainuun tieverkolla 2017 LAM-mittauspisteisiin perustuen (lahde: Poh-

jois-Pohjanmaan ELY-keskus)

Liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisen aikana on saatu palautteena tietoa turvekuljetusten ja kai-
vosten kuljetusten kannalta tarkeistd maantieyhteyksista sekd satamiin suuntautuvan tavaraliikenteen

tarkeista liityntayhteyksistd, jotka on esitetty raportin liitteena (liite 1).
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Vuonna 2015 Kainuuseen saapui tiekuljetuksina 514 000 tonnia ja maakunnasta lahti 729 000 tonnia.
Maakunnan sisalla tavarakuljetuksia oli 3,5 miljoonaa tonnia. Elinkeinoelamén kuljetukset tieverkolla
-selvityksen (2017) mukaan raskaan liikenteen kuljetukset kuormittavat erityisesti valtateité 5 ja 22, kan-
tatietd 89 seka seututietd 912. Kainuun alueella erityisen merkittavia ovat metsateollisuuden (erityisesti
puukuljetukset), teknologiateollisuuden ja yhdyskuntarakentamisen kuljetukset. Kuljetusmaarien seka
kuljetusten arvon jakautumista tieverkolle on kuvattu kuvassa 24. Kainuussa tonnit ja eurot kulkevat
pitkalti samoja teita pitkin.

Kuljetusvolyymi ) S AN i )1 Kuljetusten arvo : oo A woxm i\
(1000 t / vuosi) ( milj. € / vuosi)
Kaikki_t Total_me
0-100 0-100 %
101~ 200 101 - 300
—— 201- 400 301-600
— 401-700 ——— 601 - 1000
—— 7011200 ) / ——— 1001 - 2500 ) |
— 1201 - 1800 “ | e 25001 - 4500 | )
— 18012700 A 7 e 4501 - 7000 \
— 2701 - 4000 [ L} s : w— 7001 - 10000 ( 4 A
w— 4001 - 6000 w— 10001 - 14000
w— G001 - 8500 = ‘1 — 14001 - 33000 ‘ !

vkset 2012-2016 tovarenkiutietukse! 2012-7016

Kuva 24. Tieverkon kuljetukset tonneissa ja euroissa Kainuun tieverkolla 2015. (Iahde: Elinkeinoelaman kuljetukset tieverkolla,
2017, WSP Finland, lahteenaan Tilastokeskus, Tielikenteen tavarakuljetukset 2015)

Rautatiekuljetusten tonniméaaria Suomessa ja Kainuussa on esitetty kuvassa 25. Oulu—Kontioméaki—Var-
tius-ratayhteys on yksi Suomen eniten kaytetyista ratayhteyksista kuljetusten tonnimaaralla mitattuna,
suuremmat kuljetusmaarat ovat vain Kouvola—Vainikkala sekéd Kokkola—Raahe-rataosuuksilla. Vartius—
Kontiomaki-valilla kuljetettiin vuonna 2017 noin 5,6 miljoonaa tonnia ja Oulu—Kontiomaki-valilla noin 6,6

miljoonaa tonnia rahtia.
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Tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2017
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Kuva 25. Tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2017 Suomen rataverkolla, 1 000 tonnia. (I&hde: Liikennevirasto))

Kuljetusméaarét ovat Oulu—Vartius vélilla ovat olleet nousussa vuosina 2009-2017. Tata on esitetty ku-
vassa 26 erikseen Oulu—Kontiomaki ja Kontioméaki—Vartius-rataosuuksien osalta. Vuodesta 2016 vuo-

teen 2017 kuljetusmarat kasvoivat yli 10 prosenttia.

Kuljetustonnien kehitys Oulu—Vartius-vlilli | =]
v W
Muutos
2009-2017:

7 000

+96 %
6 000 Oulu—Kontiomaki

+123 %
5000
4 000
3000 Kontiomaki-Vartius
2 000
1 000
0

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kuva 26. Oulu—Vartius-rataosuuksien kuljetustonnien kehitys 2009—-2017. (lahde: Liikennevirasto)
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Muilla rataosuuksilla kuljetusméaarat ovat vaihdelleet vuosien 2009 ja 2017 valilla. Eniten kasvua on ollut
Murtomaki—lisalmi-rataosuudella (40 %) seka Kontiomaki—Vuokatti-rataosuudella (40 %). Vuodesta
2016 vuoteen 2017 eniten kasvua oli Kontiomaki—Murtomaki-valilla (yli 100 %), Murtomé&ki—lisalmi-va-
lilla (yli 50 %) sek& Terrafamen pistoraiteella (10 %). Kainuun elinkeinoelamaltéd saadun palautteen pe-
rusteella rautatiekuljetusten odotetaan kasvavan Kainuun rataosuuksilla tulevaisuudessa. Esimerkiksi
Terrafamen uusi akkukemikaalitehdas kaksinkertaistaa pistoraiteelta lahtevét kuljetukset vuonna 2020

yhteensa noin 1 000 tuhanteen tonniin.

Lentorahtia Kajaanin lentoasemalta on jonkin verran. Erillista rahtilentotoimintaa ei ole, vaan lentorahtia
kuljetetaan matkustajalentokoneissa. Vuonna 2017 lentorahtia kuljetettiin 20 tonnia, mik& oli yksi pro-
sentti Suomen kotimaan lentorahtikuljetuksista. Lentorahdin méaéra on ollut laskussa, silla vuonna 2010

lentorahtia kuljettiin viela 60 tonnia.

Tieliikenteen turvallisuus

Pitkalla aikavalilla likenneonnettomuuksien maarét ovat Kainuussa olleet laskusuunnassa samoin kuin
koko maassakin. Viime vuosina kehitys on onnettomuuksissa kuolleiden ja loukkaantuneiden maarien
valossa pyséahtynyt. Vuonna 2017 Kainuussa liikenneonnettomuuksissa kuoli kuusi ja loukkaantui 82

henkil6a. Viimeisten viiden vuoden keskiarvot ovat 4,4 kuollutta ja 84 loukkaantunutta.

Onnettomuudet keskittyvat valtatielle. Kuvassa 27 on esitetty henkildvahinko-onnettomuusasteet eri tie-
luokilla. Kainuussa valtateillda onnettomuusaste on korkeampi kuin Suomessa keskimaarin. Alempias-

teisilla teilld Kainuun onnettomuusasteet taas ovat selkeasti alemmat.

Henkildvahinko-onnettomuusasteet viiden vuoden keskiarvo (2013-2017)
(onnettomuudet / 100 miljoonaa autokm)
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Kuva 27. Henkilévahinko-onnettomuusasteiden jakauma tieluokittain vuosina 2013-2017
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Rautatieliikenteen turvallisuus

Rautatieliikenteen turvallisuus ja sen parantaminen liittyvét ensisijaisesti tasoristeyksiin. Kontiomaki—
Oulu-vélilla on yhteensa 51 tasoristeysta, joista 36 on iiman varoituslaitteita. Kontiomaki—~Ammaénsaari-
valilla on 40 tasoristeystd, joista kahdessa on valo- ja &anivaroitukset ja muut ovat ilman varoituslait-
teistoa. Kontiomaki—Vartius-valilla on 23 tasoristeysta, joista kaikki ovat ilman varoituslaitteita. Kontio-
maki-lisalmi-valilla tasoristeyksia on 23, joista 15 on puomilaitteisia, 5 varotusvalolaitteisia ja 5 ilman
varoituslaitteistoa. Murtomaki—Talvivaara-rataosuudella on 8 tasoristeysta, joista kolmessa on puomi-

laitteet ja viidessa ei varoituslaitteistoa.

Vuosina 2012-2016 Kainuussa on tapahtunut kaksi kuolemaan johtanutta ja kaksi loukkaantumiseen

johtanutta tasoristeysonnettomuutta.

Liikenteen ympaéristovaikutukset

Liikenteen ympéaristévaikutukset koostuvat liikkenteen paastoista seké sen aiheuttamasta melusta ja té-
rindsta. Kainuussa merkittavimmat liikenteen ymparistévaikutukset ovat liikenteen, erityisesti tieliiken-
teen paastot. Henkilbliikenteen osalta paastdvaikutukset voidaan maarittdd neljasta tekijasta: vaesto-
maarasta (hlé), matkasuoritteesta (km/vrk/hl6), kulkumuotojakaumasta (%) seka yksikkopaastoista
(g/km). Tavaraliikenteen osalta vastaavat tekijat vaikuttavat: kuljetussuorite (km/vrk) ja yksikkopaastot
(g/km).

Kainuussa vaheneva vaestd pienentdd matkasuoritetta ja tata kautta pienentaa liikenteen paastoja. Tie-
likennemaarat Kainuussa painottuvat valtateille ja likennemaarien kehitys on yhdenmukaista valtatei-
den liikennemé&érien kehityksen kanssa. Tielikenneméérat olivat vuosina 2009-2011 hienoisessa nou-
sussa, jonka jalkeen ne laskivat vuoteen 2014 asti alle vuoden 2008 tason. Vuosina 2015 ja 2016 tielii-

kenteen maarissa on ollut hienoista kasvua.

Matkasuorite syntyy ihmisten ja toimintojen, kuten tydpaikkojen ja palveluiden véalimatkasta seka kayn-
tifrekvenssista. Kainuussa matkasuorite on 52 kilometria paivassa henkiléa kohden, kun se Suomessa
on keskimaarin 41 kilometria. Matkasuoritteeseen voidaan vaikuttaa ensisijaisesti maankaytdén suunnit-
telulla, mutta siihen vaikuttavat myos ihmisten tottumukset. Digitalisaation uskotaan vahentavan matka-

suoritetta tydmatkojen seka erityisesti ostos- ja asiointimatkojen osalta.

Kulkumuotojakaumaan vaikuttaa ennen se, milla valineilla ja miten helposti, nopeasti ja edullisesti eri
toimintoihin p&ésee. Kainuussa henkildauto on pdaasiallinen kulkumuoto, matkasuoritteesta 82 prosent-

tia liilkutaan henkildautolla. Koko Suomessa vastaava osuus on keskimaarin 72 prosenttia.

Yksikkopaastot syntyvat kaytettavan kulkumuodon ominaisuuksista ja siihen vaikuttaa teknologian ke-
hitys. Myos valtiollisilla ohjauskeinoilla, kuten rajoituksilla, kielloilla ja verotuksellisilla keinoilla voidaan

vaikuttaa kalustoinvestointien toteutumiseen ja autojen paéstoihin autokannan uusiutumisen kautta.
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Kainuun ilmastostrategia 2020 laadittiin vuonna 2011. Liikenteen todettiin olevan Kainuun suurin kasvi-
huonekaasupaastdjen aiheuttaja 39 prosentin osuudella. Strategiassa asetettiin maakunnalliset ilmas-
totavoitteet sekd maaériteltiin toimenpideohjelma tavoitteiden toteuttamiseksi. Tavoitteina liikenteen
osalta olivat ohjata liilkkumista pois yksin autolla ajamisesta, edistaa raideliikenteen kayttéa ja vahentaa

likennetarvetta tietoliikenneyhteyksien monipuolisella ja ennakkoluulottomalla hyédyntamisell&.

Liikennejarjestelman rahoituksesta Kainuun alueella vastaavat seka valtio etté alueen kunnat. Yleisen
tieverkon rahoitus kuuluu Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle, rautatieasemat ja rataverkko Liiken-
nevirastolle, lentoasema Finavialle ja katuverkko kunnille. Joukkoliikennettd Kainuussa rahoittavat sekéa
kunnat (30 %) ettéd ELY-keskus (70 %). Koulukuljetukset, vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolakien edel-
Iyttdmat kuljetukset sekd muut sosiaalitoimen kuljetukset ovat kuntien ja KELAN rahoittamia. Kunnat
saavat valtionosuuksia sosiaalitoimien kuljetusten jarjestamiseen. Lentoliikenne Kajaaniin on markki-
naehtoista. Junaliikenteesta osa on markkinaehtoista ja osa liikenne- ja viestintdministerién ostoliiken-
netta.

Vuonna 2017 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen perustienpidon maéararahat olivat yhteensa noin 75
miljoonaa euroa. Summa sisaltda noin 20 miljoonaa euroa lisérahoitusta seka erillisohjelmien rahoitusta.
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus vastaa tieston kunnossapidosta seké Pohjois-Pohjanmaan etta Kai-
nuun maakuntien alueilla. Rahoituksen kehitystéa vuodesta 2013 on kuvattu kuvassa 28. Kainuun osuus

perustienpidon substanssirahoituksesta on ollut viime vuosina keskimé&érin noin 25 %.

Vuosittaiset perustienpidon maararahat 2013 — 2017
(Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu)
M€

. Peruskehys
B Erillisohjelmat
. Lisarahoitus

2013 2014 2015 2016 2017

Kuva 28. Vuosittaisen perustienpidon maararahat Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella, josta Kainuun osuus on

noin 25 prosenttia.

Tienpidon rahoituksen peruskehys on ollut laskusuuntainen viime vuosina. Inflaatio huomioiden, rahoi-
tustason lasku on ollut vield suurempaa, mika tarkoittaa, etta peruskehyksen rahoituksella on voitu

tehda joka vuosi entistd vahemman. Tilannetta on paikattu liséarahoituksella seka erillisohjelmilla, kuten
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korjausvelkaohjelmalla. Tienpidon rahoitus on Kainuun liikennejarjestelman nakékulmasta yksi tarkeim-
pid kehittamisen mahdollistavia tekijoita. Erityisesti elinkeinoelaman kuljetukset ovat riippuvaisia alem-
man tieverkon toimivuudesta. Talvisaikaan seka kuljetukset ettd arjen liikkuminen edellyttavat riittavaa

ja oikea-aikaista talvikunnossapitoa.

Henkilokuljetusten ja joukkoliikenteen rahoitus Kainuussa oli vuonna 2013 yhteensé noin 18 miljoonaa
euroa. Tasta oli kuntien rahoitusosuus 56 prosenttia ja valtion 44 prosenttia. Kuntien rahoitusosuus si-
séaltaa koulu- ja sosiaalitoimen valtion avustukset. Suurimmat menoerét Kainuussa olivat vuonna 2013
opetustoimen kuljetukset (39 %, kuntien rahoittamaa) seka sairaanhoidon ei-kiireelliset matkakorvauk-
set (32 %, KELAN). Muita 18 miljoonaan euroon siséltyvia rahoituserié olivat sosiaalitoimen kuljetukset
(13 %, kuntien rahoittamaa), valtion rahoitus joukkoliikenteeseen ja henkilokuljetuksiin (8 %), avoin jouk-

koliikenne (5 %, kuntien rahoittamaa) sek& KELAN rahoittama koulumatkatuki (3 %).

Taulukko 1. Kainuun vahvuudet ja heikkoudet liikennejarjestelmén nakokulmasta

Vahvuudet Heikkoudet
- Olemassa oleva infrastruktuuri - Pitkat etaisyydet
- Tiivis maankayttd kuntakeskuksissa - Harva asutus
- Tydssakaynti oman kunnan alueella - Ohuet henkiléliikennevirrat

- Vahvat ja tunnistetut elinkeinoalat

Nykytilassa selkeité vahvuuksia Kainuulle on mm. olemassa oleva infrastruktuuri, joka kytkee maakun-
nan osaksi Suomea ja mahdollistaa henkild- ja tavaravirrat. Liséksi tiivis maankayttd kuntakeskuksissa
ja tybssakaynnin suuri osuus oman kunnan alueella mahdollistavat kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuu-
den kasvun ilman suuria infrastruktuuri-investointeja. Palvelujen saavutettavuuden kannalta nykyinen
kuntakeskus-ja tieverkko on toimiva: kainuulaisista 93 % asuu alle puolen tunnin etadisyydella kuntakes-
kuksesta. Kainuussa on myds tunnistettu maakunnan vahvat elinkeinoalat, miké& helpottaa liikennejar-

jestelman kehitystoimenpiteiden kohdentamista ja priorisoimista.

Kainuun heikkoudet liikennejarjestelméan kehittdmisen nakokulmasta ovat pitkat etéisyydet seka harva
asutus, jotka tarkoittavat haasteita tieverkon laajamittaiseen kunnossapidolle seké joukkoliikenteen jar-

jestamiselle.
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Globaalit murrokset heijastuvat myds Kainuun elinkeinoihin ja taté kautta ihmisten liikkumiseen. Suo-
messa samanaikaisesti kaynnissa oleva yhdyskuntarakenteen muutos vaeston ikdantyessa ja nuorten
muuttaessa kaupunkeihin muuttavat likkumistarpeita. Liséksi liikennejarjestelma itsessaan on murrok-
sessa: ensimmaista kertaa liikenteelle on asetettu numeeriset paastdvahennystavoitteet, mika pakottaa
|6ytamaan keinot kestavaan likkumiseen. Liikennejarjestelméan rahoitus on kuitenkin ollut vuosikymme-
nia niukkaa ja korjausvelkaa on syntynyt. Suurimmaksi haasteeksi nouseekin, kuinka toimintaympéaris-

tén muutosten luomat tarpeet pystytéaan tulevaisuudessa rahoittamaan.

Globalisaatiosta protektionismiin

Globalisaatio tarkoittaa maailman ihmisten ja alueiden jatkuvasti lisddntyvaa vuorovaikutusta ja yhteis-
tyota. Se tarkoittaa maailmanlaajuista tydon, padoman, ideoiden ja resurssien jakoa tehokkaammalla
tavalla. Tietoteknisen kehityksen myoté globalisaatio on muuttanut maailman kyléksi, siirtényt tuotantoa
halvemman tyévoiman maihin seka lisdnnyt kuljetuksia ja yritysten vélista kilpailua. Kehitys on nakynyt

my6s Suomessa suljettuina tehtaina ja tata kautta menetettyina tyopaikkoina.

Viime aikoina globalisaatio on ollut vastatuulessa nationalismin ja protektionismin voimistuessa. Meneil-
l&an oleva teollisuustuotannon vallankumous ja sen mukanaan tuoma automaatio véahentavat tyévoi-
man hinnan merkitystéa. Robotit muuttuvat jatkuvasti tehokkaammiksi ja halvemmiksi. Kansainvélisen
robotiikkajarjestdon IFR:n mukaan teollisuusrobottien myynti kasvaa tasaisesti kiihtyen. Merkkeja teolli-
suustuotannon paluusta kotimarkkinoille on nahtavissa, mutta tdysautomatisoitu tehdas ei juuri tarjoa

toita, vaikka se sijaitsisi oman kunnan alueella.

Suurimman murroksen teollisuustuotantoon tarjonnee 3D-tulostus, jonka ennustetaan mullistavan tay-
sin nykyinen tuotantotapa. 3D-tulostus tuo tuotannon mahdollisimman lahelle loppuasiakasta, mika va-
hent&a tavaroiden ja niiden osien kuljetuksia maiden ja maanosien vélilla. Se luonee my6s uudenlaisia

kuljetusvirtoja, erityisesti kuljetusketjun loppupaassa.

Digitalisaatio asiointimatkojen vahentdjana

Digitalisaatio tarkoittaa digitaalisten teknologioiden yleistymista jokapaivaisissa toiminnoissa. Kaytan-
ndssa se tarkoittaa mahdollisuutta hoitaa entistd suurempi osan arkipdivaan sisaltyvista tehtavista mat-
kapuhelimen tai tietokoneen avulla. Tama tarjoaa mahdollisuuden vahentda fyysista likkumista. Sa-
malla on mahdollista myds lisatéa yhteiséllisia palveluja seké avata kansalaisdemokratiaa laajuudessa,

joka ilman tata kanavaa olisi kaytdnndssa mahdotonta.
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Digitalisaatiolla on Kainuun nakékulmasta useita hyvia puolia. Se mahdollistaa tyén tekemisen vapau-
tumisen paikasta. Erityisesti tama koskee niita aloja, joilla toiminta on suurelta osin jo siirtynyt verkkoon.
Tallgin asuinpaikan voi valita vapaasti, mik& merkitsee asuinpaikan ympériston laadun merkityksen kas-
vua. Digitalisaatio tasaa my6s kaupallisten palvelujen alueellisia eroja mahdollistamalla samat ostos-

mahdollisuuden syrjaseuduille kuin suurissa kaupungeissakin.

Digitalisaation varjopuolena tdma on se, etta tarjoamalla palveluja digitaalisesti on mahdollista véahentaa
henkilokohtaisia palveluja. Tama saattaa aiheuttaa ongelmia palvelujen tasapuolisen saavutettavuuden
suhteen seka vaikeuksia niille ihmisryhmille, joille esimerkiksi palvelujen kéayttdminen matkapuhelimella

on vaikeaa.

Harvaanasutuilla seuduilla, kuten Kainuussa, digitalisaatiolla voidaan helposti saavuttaa laskennallisesti
suuriakin saastoja. Asukkaiden nakokulmasta palvelujen karkaaminen pelkastdéan verkkoon ei valtta-

matté ole hyva asia. Mahdolliset henkilokohtaiset tapaamiset edellyttavét entista pitempia matkoja.

Matkailun globaali kasvu

Kansainvalinen matkailu on yksi harvoja toimialoja, joka on kasvanut globaalisti nelja prosenttia vuosit-
tain ja kasvun ennustetaan jatkuvan vastaavana myos tulevaisuudessa. Kansainvéalinen matkailu edel-
Iyttda Kainuulta lentoliikenneyhteyksia seka liityntéliikennettd lentoasemalta ja mahdollisilta pienkentil-

té4 — globaalisti 55 prosenttia kaikista matkailun saapumisista tapahtuu lentaen.

Kainuun kansainvalisen matkailun kasvulle suurimman potentiaalin luo puhdas luonto seka ilma, jotka
ovat eksoottisia suurimmalle osalle maailman vaestda. Kestdava matkailu on nouseva trendi, johon Kai-
nuun on mahdollista tarttua. Sijainti kansainvalisesti tunnetun Lapin vieressa, jossa majoituskapasiteetti
on tiukoilla sesonkiaikaan, mahdollistaa osaltaan matkailun kasvua. Matkailu on erittain tydvoimavaltai-
nen toimiala, mika tarkoittaa sita, ettd matkailun kasvu lisda tydpaikkoja keskimé&arin enemmaén kuin

muilla toimialoilla tapahtuva vastaava kasvu.
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Véaeston ikdantyminen

Vaeston ikdantymisen seurauksena huoltosuhde kasvaa, mikad luo haasteita hyvinvointiyhteiskunnan
toiminnan ja palveluiden rahoittamiseksi. Kainuussa vaestéllinen huoltosuhde vuonna 2014 oli 64, mik&
tarkoittaa, etta jokaista 100 tydikaista kohden on 64 alle 15-vuotiasta tai yli 65-vuotiasta. Vuoteen 2020
mennessa ennustetaan huoltosuhteen olevan 77 ja vuoteen 2030 mennessa 91. Vaesto ikaantyy, ja

syntyvyyden ennustetaan vahenevan.

Suorana vaikutuksena liikennejarjestelmaéan vaestén ikaantyminen lisaa tarvetta sosiaalitoimen kulje-
tuksille, mutta luo my6s laajemmin haastetta kestéavalle rahoituspohjalle.

Kaupungistuminen ja palveluiden keskittyminen

Kaupungistuminen on yhteiskunnallinen ilmid, jossa kaupungeissa asuvan vaestén osuus kokonaisva-
estdsta kasvaa. Nykyinen kaupungistuminen nédhdaan osana yhteiskunnan modernisaatiota. Kaupun-
kien vetovoima perustuu ihmisten uskoon mahdollisuudesta tydllistyd, kouluttautua seké saada parempi
elintaso. Aikaisempi muuttoliike kaupungeista niitd ympargiviin kehyskuntiin on kaéantynyt, ja muuttovir-
rat suuntaavat yha vahvemmin kaupunkeihin ja niiden keskustoihin, joissa palvelut ovat monipuolisim-
mat ja helpoiten saavutettavissa. Myos kaupunkien kesken on eroja, ja suurimmat muuttovoitot keskit-
tyvat muutamiin kaupunkeihin, kun joissakin kaupungeissa vaesto vahenee.

Asukkaiden keskittyminen johtaa palveluiden keskittymiseen, mik& osaltaan ruokkii kaupungistumista.
Maaseudulla vahenevat palvelut yhdistettynd vaeston ikdantymiseen synnyttavat tilanteen, jossa mat-
kojen pituudet kasvavat samalla kun julkisten toimijoiden vastuu henkil6kuljetusten jarjestamisesta li-

saantyy.

Liikkumattomuus ja terveyskustannukset

Viime vuosikymmenina teknologian kehitys on vahentanyt ruumiillisia ponnistuksia seka tydssa etta va-
paa-ajalla. Tyd on siirtynyt toimistoihin ja kone on korvannut ihmisen raskaissa tyttehtavissa. Vapaa-
ajalla mm. televisio, tietokone ja kdnnykka altistavat istumiseen ja paikallaan oloon. Tutkimusten mu-

kaan varsinkin runsas istuminen altistaa pitkdaikaissairauksille.

Liikkumattomuus aiheuttaa merkittavia terveyshaittoja ja -vaaroja. UKK-instituutin laskelman mukaan
likkumattomuus maksaa Suomessa 1-2 miljardia euroa vuodessa. Karkeasti vaestomaaraan suhteutet-

tuna tdma tarkoittaa Kainuulle noin 15—20 miljoonaa euroa vuosittain.

Aktiivista liikkumista on mahdollista tukea ja lisata osana paivittaista likkumista. Hyoty- eli arkiliikunta
on liilkuntaa jonkin muun tekemisen ohella, ei pelkastaan liikunnan vuoksi. Tydmatkan tai muun valtta-
mattdman matkan kulkeminen pyoralla auton sijasta tai portaiden kaveleminen hissilla kulkemisen si-
jaan tayttaa hyotyliikunnan kriteerit. Hyotyliikunta voi olla my6s ajattelutapa, ja siksi sité voidaan edistaa

liikkumisen ohjauksen avulla.
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Liikenteen paastdovahennystavoitteet

limastonmuutoksesta ja liikenteen synnyttémien kasvihuonekaasupéaastdjen vahentamisesta on puhuttu
jo pitkaan. Aikaisemmin ei kuitenkaan ole madritetty selkeitd numeerisia tavoitteita. Téma on nyt muut-
tunut.

Euroopan komissio on asettanut Suomelle tavoitteen vahentaa kasvihuonekaasupaastéja 39 % vuoden
2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Liikennesektori on keskeisessé roolissa vahennystavoitteen
saavuttamisen kannalta. Tavoitteen saavuttamiseksi liikenteen paastéja pitaa vahentaa noin 50 pro-
senttia vuoden 2005 tilanteesta. Liikenteen rooli padsttjen vahentdmisessé tulee korostumaan myos
sen vuoksi, ettéd muilla sektoreilla, kuten esimerkiksi maataloudessa, paastdjen vahentdminen on viela
vaikeampaa kuin liikennesektorilla. Paastévéahennystoimenpiteet tullaan kohdistamaan erityisesti tielii-
kenteeseen, silla se aiheuttaa noin 90 prosenttia Suomen liikenteen paastdista. Tieliikenteen paastoista
noin 58 % aiheutuu henkildautoliikenteesta, 37 % paketti- ja kuorma-autoista, loput mm. linja-autoista

ja moottoripydrista.

Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030 -selvityksen mu-
kaan paastovahennystoimet voidaan jakaa kolmeen kategoriaan:

1) liikennejarjestelmatason muutokset (liikennejarjestelman energiatehokkuus),

2) ajoneuvojen energiatehokkuuden parantaminen seka

3) uusiutuvien polttoaineiden lisdantynyt kaytto.

Liikennejarjestelmasuunnitelmalla voidaan vaikuttaa ensimmaiseen kategoriaan. Se kasittaa seka lii-
kennejarjestelméan kehittdamistoimenpiteet ettd maankaytto-likennejarjestelmé-kokonaisuuden kehitta-
misen siten, ettd vahennetaan tarvetta liikkua henkildautolla. Ajoneuvojen energiatehokkuuden paran-
taminen ja uusiutuvien polttoaineiden kaytén lisddminen edellyttavéat valtakunnan- tai EU-tasoisia toi-

menpiteita.

Liikennesektorin paéastovahennysmahdollisuuksia on selvitetty viime vuosina useissa tutkimuksissa,
joissa on tarkasteltu seka paastovahennyspotentiaalia ettéa eri toimien kustannuksia ja muita vaikutuk-
sia. Paastomaaran puolittaminen edellyttdd monipuolista toimenpidevalikkoa. Ja vaikka tavoitevuosi
2030 tuntuu olevan kaukana, on tavoitteiden saavuttamiseksi toimenpiteita suunniteltava ja toteutettava

mahdollisimman nopeasti.

Liikenneverkon korjausvelka

Suomen vaylaverkko on paéassyt rapistumaan sen kunnossapitoon osoitetun niukan rahoituksen seu-
rauksena. Vaylaverkon korjausvelan maéaraksi on arvioitu noin 2,5 miljardia euroa. Liikennevaylien kor-
jausvelan vahentamiseen on mydnnetty lisdrahoitusta 600 miljoonaa euroa vuosille 2016—-2018, josta

95 miljoonaa euroa vuodelle 2016 ja 200 miljoonan euroa vuodelle 2017. Taman liséksi korjausvelan
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maaraa vahentavasti vaikuttaa vaylien kehittamishankkeista perusvaylanpitoon vuosille 2017-2019 siir-

retty 364 miljoonan euron lisarahoitus.

Lisarahoituksella on vastattu erityisesti elinkeinoelamén ja tydmatkaliikenteen tarpeisiin. Korjausvelkaan
annettua rahaa on kaytetty vaikuttavasti, mutta kaikkia tarkeitd huonokuntoisia kohteita silla ei pystyta

kunnostamaan. Nailla rahoituksilla on kuitenkin saatu korjausvelan kasvu pyséaytettya.

Kainuun alueelle kohdistui seitseman korjausvelkaohjelman hanketta. Kohteet ja niiden kustannusar-

viot ovat:

- Kt 89 Kontiomaki—Vartius (kaksi hanketta), muuta tieta selkeasti kapeampien huonokuntoisten jak-
sojen korjaamista, yhteensa 1,7 milj. euroa.

- Kt 75 Rastinjarvi-Kuhmo, tien reunojen vahvistaminen suistumisten ehkéisemiseksi, 1,0 milj. eu-
roa.

- Yt 8730 Rautavaarantie — Mondo Mineralsin kaivos, kelirikko- ja painorajoitushaitan poistaminen,
1,0 milj. euroa.

- Rataosuus Kontioméaki—Vartius, osuus Arola—Vartius, varmistetaan radan kaytettavyytta seka lii-
kenteen tasmallisyytta ja turvallisuutta uusimalla kiskoja, 18,8 milj. euroa

- Vuokatin raakapuuterminaali, uusitaan terminaalin ratarakenteita, laajennetaan valivarastointialu-
eita ja parannetaan tieyhteytta terminaaliin. Liséksi paivitetaan raiteistoa mahdollistamalla matka-
veturin vetamat kokojunat ja laajennetaan vélivarastointialueita, 1,8 nilj. euroa.

- St 800 Kestila—Vaala—Puolanka (POP), tien peruskorjaus (puu- ja maitokuljetukset).
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Vireillda oleva maakuntauudistus tulee nailla nakymin voimaan 1.1.2021. Eduskunnan kasittelyssa ole-
vassa maakuntalakiehdotuksessa (HE 15/2017 vp) sdadetaan maakunnille siirtyvista tehtavista. Uudis-

tus vaikuttaa myos liilkennetehtéviin, tienpidon rahoitukseen ja valtion liikennehallinnon virastoihin.

Maakunnan vastuulla olevia liikenteen tehtévia olisivat nykyisin ELY-keskuksille kuuluvat tehtévéat, kuten
liikennejarjestelman toimivuudesta ja liikenneturvallisuudesta huolehtiminen seka alueellinen tienpito.
Maakunnat voivat halutessaan ottaa hoidettavakseen myos julkisen henkildliikenteen (tie- ja lentolii-

kenne). Maantieverkko sailyisi edelleen valtion omistuksessa ja vastuulla.

Maakuntauudistuksen jalkeen alueellisen tienpidon jarjestaminen maakunnissa rahoitettaisiin erillisra-
hoituksena. Erillisrahoitus on liikkenne- ja viestintaministerion budjetissa olevaa rahaa, jota ministerid
osoittaa maakunnille tai niiden yhteisty6alueille niille siirtyvien likennetehtévien hoitamiseen tai jarjes-
tamiseen. Tienpidon erillisrahoituksen kohdentamisesta maakuntiin sovittaisiin tarkemmin Liikennevi-

raston ja maakuntien tai yhteistydalueiden valisella sopimuksella.

Osa liikennetehtavista, kuten julkisen henkildliikenteen jarjestaminen, jarjestettaisiin yleiskatteellisena.
Yleiskatteellisella rahoituksella tarkoitetaan suoraan valtiovarainministerion budjetista maakunnalle siir-

tyvaa rahaa, josta maakunta voi itsendisesti paattaa.

Maakuntauudistukseenkin liittyen on vireilla myds useita liikenteeseen ja liikkumiseen vaikuttavia laki-
muutoksia. Seuraavassa on osia lakiehdotusten yksityiskohtaisista perusteluista hallituksen esityksen

lausuntopyynnosta.

Maantielain uudistusesityksessd maaritellaan liikennejarjestelman suunnittelua. Uutena elementtind
muutosehdotuksessa madaritellaén luonteeltaan strateginen valtakunnallinen liikkennejérjestelmasuunni-
telma, jonka hyvaksymisesta paattaisi valtioneuvosto. Suunnitelma ohjaisi valtion ja maakuntien vélisia
menettelyja ja neuvotteluja seka vaikuttaisi palvelutason maérittelyyn ja maakunnissa tehtavaan suun-
nitteluun. Suunnitelmaan sisaltyisi toimenpide- ja rahoitusohjelma 10-12 vuodeksi. Suunnitelmalla ei

olisi oikeudellisia vaikutuksia.

Jokaisen maakunnan tulisi laatia valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi ja siina esitettyjen toimien taytantéénpanon edistamiseksi toimialueelleen
monivuotinen maakunnan liikkennejérjestelmasuunnitelma. Maakunnan liikkennejérjestelmasuunnitel-
massa voidaan esittda myos alueellisista oloista johtuvia muita maakunnallisia tarpeellisia tavoitteita ja
toimia liikkumisen ja likennejarjestelman toimivuuden, turvallisuuden ja kestavan liikennejarjestelmén
edistamiseksi ja kehittamiseksi. Liikennejarjestelmasuunnitelmaan voitaisiin sisallyttaa kavelyn, pyoréai-

lyn ja joukkoliikenteen edistamiseen liittyvia likkumisen ohjausta koskevia tavoitteita ja toimenpiteita.
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Liikennejarjestelmasuunnittelun osalta korostetaan mahdollisuutta kyeta hyédyntamaan digitaalisuuden
ja automaation kehittymisen ja lisdéntymisen myéta syntyvien uusien liikkumisen palveluja. Tulevaisuu-
dessa liikennejarjestelmésséa pohjana olisi uusi toimintatapa, jossa tiedon ja digitalisaation hyddyntami-
seen perustuvat kayttajalahtoiset likenne- ja kuljetuspalvelut toimisivat saumattomasti yhteen. Liiken-
teen palvelujen osalta liikennejarjestelmétydssa tulisi huomioida eri palvelutarjoajat, joiden tarjoamat
palvelut muodostavat osia matkaketjujen kokonaisuudesta. Tulevaisuuden liikkennejérjestelma muodos-
tuisikin palveluiden, tiedon ja infrastruktuurin yhteen toimivasta kokonaisuudesta.

Maakuntalain periaatteiden mukaisesti maakunnat olisivat itsehallinnollisia toimijoita. Maakunnat voisi-
vatkin paéttaa, laaditaanko maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelma ylimaakunnallisesti yhteistytssa
yhden tai useamman muun maakunnan kanssa. Maakunnat voisivat myds paattéa, laaditaanko maa-
kunnan liikennejarjestelmasuunnitelma jonkin maakunnan muun strategisen suunnitelman, kuten maa-
kuntastrategian tai maakuntaohjelman, yhteydessa tai osana. Joka tapauksessa maakunnan liikenne-
jarjestelmasuunnitelman valmistelussa tulisi huomioida maakuntastrategian seka muiden maakunnan
strategisten suunnitelmien tavoitteet. Yhteensovittaminen maakunnan muuhun suunnitteluun tarkoittaisi

my6s maakunnassa tehtavaa alueidenkaytén suunnittelua.

Maantielain uudistusehdotuksessa esitetddn myos jokaiselle maakunnalle laadittavaksi nelivuotinen
tienpidon ja liikenteen suunnitelma. Suunnitelma valmisteltaisiin maakuntien valtuustokausittain aina
kauden aluksi. Suunnitelmassa olisi kasiteltava asiakastarpeita, teiden kunnossapitoa, eli teiden hoitoa
ja muun muassa siltojen ja paallysteiden korjaamista, alueellisia investointeja ja niiden rahoitusta seka
muita maakunnan tienpitoon liittyvid kysymyksia. Maakunnat voisivat halutessaan sisallyttda suunnitel-
maan myds muita maakunnan vastuulla olevia liikennetehtavia koskevia asioita. Naita tehtéavia ovat
maakuntalain mukaisesti yksityistieavustusten ja likkumisen ohjauksen valtionavustustehtavat, liiken-
nejarjestelmasuunnittelu, liikenneturvallisuustydn koordinointi sekd, mikali maakunta on ottanut ne teh-

tavakseen, henkildliikenteen ja saaristoliikenteen suunnittelu ja jarjestaminen.

Lahtékohdat suunnitelman valmisteluun tulisivat paitsi tienpitdjan ohjauksesta erityisesti kunkin maa-
kunnan maakuntaohjelmasta ja -strategiasta seka maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelmasta. Tien-
pidon ja liikenteen suunnitelma olisi edella mainittuja ohjelmia tadydentava ja tasmentava ja toimeenpa-

noon tahtaava asiakirja.

Tienpitoalueet. Maantielain muutosesityksessé esitetdan maakuntien tehtavaksi hoitaa tienpidon teh-
tavat yhteistoiminnassa enintaan yhdeksalla tienpitoalueella jollakin maakuntalain 8 luvussa saadetyista
yhteistoimintamuodoista, jotka ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka ja sopimus viranomaistehtavan
hoitamisesta. Paatokset tienpitoa koskevissa merkittdvissa maakunnan toimivallassa olevissa asioissa
tehtaisiin lahtokohtaisesti asianomaisessa maakunnassa. Téllaisia paatoksia olisivat tienpitoalueesta
sopiminen muiden maakuntien kanssa, maakunnalle valmistellun tienpidon ja liikenteen suunnitelman

seka Liikenneviraston kanssa tehtavan tienpidon sopimuksen hyvaksyminen.
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Laki liikenteen palveluista (likennepalvelulaki) luo edellytyksia liikenteen digitalisaatiolle ja edistaa
liikennejarjestelman tarkastelemista kokonaisuutena. Tavoitteena on yhdistaa eri liikennepalveluja mat-
kaketjuiksi ja helpottaa uusien yritysten tuloa markkinoille seké edistad uusien palvelumallien synty-
mistd, purkaa kilpailua rajoittavaa kansallista sdéntelya ja keventaa julkista ohjausta. Kainuun maakun-
nan kannalta on kiinnostava néhda, parantaako liikennepalvelulaki likennepalvelujen tarjontaa ja toi-
minnan kannattavuutta harvaan asutuilla alueilla. Erilaisille likenteen toimijoille tulee mahdollisuus laa-

jentaa toimintaansa ja yhdistella eri kuljetusmuotoja ja nain tehostaa toimintaansa.

Liikennepalvelulaissa edellytetaan, etté henkildliikenteen likkumispalveluiden tarjoajan on tarjottava liik-
kumispalvelua koskevat olennaiset reitti-, pysékki, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot. Tiedot on tarjot-
tava avoimen rajapinnan kautta ja koneluettavassa vakiotietomuodossa. Tama helpottaa liikennepalve-
lujen suunnittelua seka tukee liikenteen valitys- ja yhdistamispalvelujen kehittymista. Laki likenteen pal-
veluista toteutetaan kolmessa vaiheessa. Ensimmaiset sdadokset laista tulivat voimaan vuoden 2018

alussa.

Yksityistielain kokonaisuudistuksella olisi tarkoitus siirtdd valtiolta maakunnille yksityisteitd koskevat
valtionavustustehtavat. Liikenteen palveluista annetun lain muutoksilla toteutettaisiin julkista henkildlii-
kennettd koskevien tehtavien siirto valtiolta maakunnille. Asiaa koskeva taydentava hallituksen esitys

olisi tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2018.

Joukkoliikenteen jarjestaminen tulevaisuudessa. Maakuntalakiehdotuksen mukaan maakunnat voi-
vat lakisdateisten tehtavien liséksi ottaa hoitaakseen liikennepalveluiden maakunnallisen kehittamisen
ja julkisen henkiléliikenteen suunnittelun ja jarjestamisen samoin kuin sitd koskevia valtionavustusteh-
tavia. Kajaanin kaupunki on toimivaltainen viranomainen joukkoliikennepalvelujen jarjestajana alueel-
laan. Maakunta voi sopia yhteistydsta joukkoliikennepalvelujen jarjestamisesséa naapurimaakuntien tai

toimivaltaisen kaupunkiviranomaisen kanssa.
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Taulukko 2. Kainuun mahdollisuudet ja uhat likennejarjestelméan nakdkulmasta

Mahdollisuudet Uhat

- Matkailun globaali kasvu - Liikennejarjestelmén rahoitus
- Biotalous nousevana elinkeinona - Véeston vahentyminen ja ikdantyminen
- Teknologiateollisuuden ja kaivostoiminnan -  Liikkumattomuus ja terveyshaitat

kasvu - Kaupungistuminen
- Digitalisaatio - Liikenteen paastdvahennystarve ja sanktiot
- Kaupungistuminen - llmaston muutokset vaikutukset infrastruktuu-
- Maakuntauudistus rin kuntoon

Tulevaisuudessa mahdollisuuksia Kainuulle luovat mm. matkailun globaali kasvu, joka edellyttda toimi-
vuutta henkildlikenteen solmupisteiltd sek& matkaketjuilta. Biotalouden kehitys seka teknologiateolli-
suuden ja kaivostoiminnan kasvu lisdavat elinkeinoelaman kuljetustarpeita. Esimerkiksi KaiCell Fibers
biotuotetehdashanke lisda toteutuessaan Paltamo—Oulu valin rautatiekuljetuksia yhdella junaparilla
vuorokaudessa ja aiheuttaa vuorokaudessa yhteensa noin 200 tehdasalueelle tai alueelta pois suun-
tautuvaa raskaan liikenteen autokuljetusta. Digitalisaatio mahdollistaa erityisesti lainvaatimien kuljetus-
ten yhdistelyn ja tehostamisen ja tata kautta kustannussaastét. Kaupungistuminen keskittaa vaestoa,

mik& voi vahentaa henkilokuljetustarvetta seka lisata kestavien liikkumismuotojen kulkutapaosuutta.

Uhkakuvia Kainuun liikennejarjestelméan kehittdmiselle luovat véheneva rahoitus, vaeston vdheneminen
ja ikdantyminen seka myds osittain kaupungistuminen, joka luo haasteita joukkoliikenteen jarjestami-
seen. Liikkumattomuus ja sen tuomat terveyshaitat realisoituvat sosiaali- ja terveysalan kustannuksina,
joita likennejarjestelméasuunnittelulla voidaan pyrkia vahentamaan. Liikenteen paastdévahennystavoit-
teet ja niille mahdollisesti asetetut sanktiot voivat hankaloittaa ihmisten arjen liikkumista seka elinkei-
noelaman kuljetuksia nostamalla liikkumisen ja kuljetusten hintaa. Paastovahennystavoitteiden lisaksi
ilmastonmuutos ja sen mukanaan tuomat saéolosuhteiden aari-ilmiot voivat heikenta&a olemassa olevan

infrastruktuurin kuntoa ennakoitua nopeammin.
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Kainuun liikennejarjestelmasuunnittelun tavoitteet ja sita kautta toimenpiteet pohjautuvat Kainuun maa-
kuntaohjelman lahtékohtiin, vuonna 2017 valmistuneen Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrate-
gian toimintalinjauksiin seka luvuissa 2 ja 3 esitellyista Kainuun liikennejarjestelman ja toimintaymparis-

tén nykytilaan ja tulevaisuuden nakymiin.

Kainuun maakuntaohjelman lahtékohdat ovat:

1) Yritykset, osaaminen ja Kainuun vetovoima

a. Matkailu

b. Teknologiateollisuus
c. Biotalous

d. Kestava kaivannaisala

2) Saavutettavuutta uusilla likkumisratkaisuilla ja sahkoisilla palveluilla seké infrastruktuuri-inves-
toinneilla

3) Hyvinvoinnin vahvistaminen

4) Positiivinen maakuntakuva

Positiivinen maakuntakuva on tarkoitus saavuttaa panostamalla yrityksiin, osaamiseen ja Kainuun ve-

tovoimaan, parantamalla saavutettavuutta sekd vahvistamalla hyvinvointia.

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa toimintalinjauksiksi on maaritetty:

e Pohjois-Suomen pitkista etéisyyksista aiheutuviin haasteisiin vastataan hyvan saavutettavuu-
den ja kustannustehokkaiden matka- ja kuljetusketjujen avulla

e Liikennepalveluja kehitetddn ottaen huomioon Pohjois-Suomen erityistarpeet keskusten vélisilla
yhteysvéleilla sekd harvaan asutuilla alueilla

e Pohjois-Suomen liikennejarjestelma mahdollistaa elinkeinoelaméan kustannustehokkaan toimin-
nan ja kehittmisen

e Pohjois-Suomi tukee liikenteen paastbjen vahentéamista ja kestavien liikkkumis- ja kuljetusmuo-

tojen yleistymista

Kainuun maakuntaohjelman laht6kohtien ja Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian toiminta-

linjausten perusteella Kainuun liikennejarjestelméasuunnittelulle on méaritetty kolme tavoiteteemaa:

1) Alueellinen kilpailukyky
2) Arjen sujuva ja turvallinen liikkuminen

3) Kestava liikennejarjestelma
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Kainuun liikennejarjestelman tulee ennen kaikkea tukea alueellista kilpailukykyd, mahdollistaa arjen su-

juva ja turvallinen liikkuminen seka kehittya kestavaan suuntaan.

Kainuun liikennejarjestelmasuunnittelun Kainuun liikennejarjestelmasuunnittelun
tavoitteiden maarittamisen taustat tavoiteteemat

KAINUU-OHJELMA

Maakuntasuunniteima 2035
Maakuntachjelma 2018-2021

4

Kuva 29. Kainuun liikennejarjestelméasuunnittelun tavoiteteemat ja niiden muodostuminen Pohjois-Suomen liikenne-

ja logistiikkastrategian ja Kainuu-ohjelman perusteella.

Tarkemmat tavoitteet naihin kolmeen teemaan liittyen on muodostettu luvussa 2 kuvatun elinkeinoela-
man ja ihmisten liikkumisen tarpeiden seka luvussa 3 kuvatun ulkoisen toimintaympariston tarpeiden
nakokulmasta. Tata on esitetty kuvassa 30.

LﬁHTéKOH!JAT KAINUUN LIKENNEJARJESTELMAN OSA-ALUEET,
LIKENNEJARJESTELMA- B B JOIHIN TARPEET VAIKUTTAVAT
SUUNNITTELULLE TARKEIMMAT TARPEET
edellyttas Liikenneverkko- ja palvelut

Elinkeinoeldman tarpeet

B Joukkoliikenne & matkaketjut
~* Lentoasemaja -yhteydet

Matkailu n
z 5 Kilpailukykys Saavutettavuus Kainuussa - - .
=5 ’ ) v Rataverkko ja -yhteydet
2% Teknologiateollisuus tehokkuutta e =t
§=§ Biotalous — f - * Seudullinen linja-autoliikenne

Kestava kaivannaisala

4

Tavarakuljetukset

~ * Tieverkko ja sen kunnossapito
«

Opetustoimen seka sosiaalialan
“ kuljetukset

sujuvuuita
Ostos- ja asiointimatkat ¢
Muut vapaa-ajanmatkat

Ominaispiirteet

"+ Liikennejérjestelmén turvallisuus

Liikennemuodot ja

kestavyytta
e kulkumuotojakauma

Liikenneverkon korjausvelka - " Liikennejarjestelmén rahoitus

Kuva 30. Lahtokohdat ja niiden luomat tarpeet Kainuun liikennejarjestelmélle seka tarkemmat osa-alueet, joihin tar-
peet kohdistuvat
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Elinkeinoelaman ja maaritettyjen karkialojen tarpeet liittyvat erityisesti saavutettavuuden (seka siséinen
etta ulkoinen), kuljetusten seka tydasiamatkojen mahdollistamiseen. Nama tarpeet liittyvat liikennejar-
jestelméan nakokulmasta erityisesti joukkoliikenteeseen ja sen matkaketjuihin seké tieverkkoon ja sen
kunnossapitoon. Elinkeinoelamén tarpeista muodostettuja tavoitteita on esitetty teemassa Alueellinen
kilpailukyky luvussa 4.2. Alueellisen kilpailukyvyn osa-alueet ovat maantieliikenne, rautatieliikenne seka

lentoliikenne.

Kainuulaisten liikkumistarpeet liittyvat arjen matkoihin, kuten tyo-, opiskelu- ja koulumatkat seka ostos-
ja asiointimatkat. Nama tarpeet linkittyvat erittdin laajasti eri likennejarjestelman osa-alueisiin, kuten
tieverkon kunnossapitoon, joukkoliikenteeseen, jarjestettaviin henkilokuljetuksiin, kavelyyn ja pyorailyyn
seka liikennejarjestelmén turvallisuuteen. Ihmisten tarpeista muodostettuja tavoitteita on esitetty tee-
massa Arjen sujuva ja turvallinen liikkuminen luvussa 4.3. Arjen sujuvan ja turvallisen liikkumisen osa-

alueet ovat autoliikenne, kevyt liikenne seka joukkoliikenne.

Ulkoisen toimintaympariston luomat tarpeet liikennejarjestelmalle liittyvat erityisesti kestavyyteen, kuten
likennejarjestelman ymparistdvaikutusten pienentdmiseen sek& aktiivisen likkumisen lisdamiseen.
Myds liikenneverkon korjausvelka ja muutokset tulevaisuuden rahoitusmalleissa ovat oleellisessa roo-
lissa. Liikennejarjestelméan turvallisuuteen, ymparistovaikutuksiin ja kulkumuotojakaumaan liittyvia ta-
voitteita on esitetty teemassa Kestava liikennejarjestelma luvussa 4.4. Kestavan liikennejarjestelman

osa-alueet ovat liikenneturvallisuus, likennemuodot seké& ymparistdvaikutukset.
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PAATAVOITE:

Likkennejarjestelma tukee Kainuun elinkeinoalojen kehitysté ja
saavutettavuutta. Kainuun painoalat ovat matkailu, kaivannaistoiminta,
teknologiateollisuus, maa- ja metsatalous sekd metsateollisuus

MAANTIELIIKENNE

* Tiestdn kunnossapito ja yllapito mahdollistavat elinkeinoeldman
tavarakuljetukset kilpailukykyisesti

» Valtakunnallisia ja kansainvalisia yhteyskaytavia edistetaan ja
niiden tarpeet otetaan huomioon Kainuun tieverkon kehittdmisessa m

RAUTATIELIIKENNE

* Rautateiden henkil6- ja tavaraliikenne tukevat Kainuun kasvavien
elinkeinojen kehittymista

» Rataverkon kunto, kapasiteetti ja terminaalit mahdollistavat elinkeinoelaman
kustannustehokkaat kuljetukset

* Valtakunnallisia ja kansainvalisia yhteys-kaytavia edistetdan E
ja otetaan huomioon Kainuun rataverkon kehittamisessa

LENTOLIIKENNE

* Lentoasemaja sen lentoyhteydet mahdollistavat ja tukevat matkailun ja
elinkeinoelaman kehittymista ja kansainvalistymista

* Matkaketjuja kehitetaan lentomatkustajia palveleviksi toimiviksi q
kokonaisuuksiksi
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4.3 Arjen turvallinen ja sujuva litkkuminen

PAATAVOITE:

Arjen liikkuminen on sujuvaa henkildautolla koko maakunnan alueella,
kavellen ja pyoraillen kuntakeskuksissa seka joukkoliikenteella
maakunnan sisalla ja kaukoliikenteen runkoreiteilla. Haja-asutusalueella
turvataan peruspalvelutason mukainen joukkoliikenne (liikkuminen
palveluna).

AUTOLIIKENNE

* Tie- ja katuverkon kunnossapito ja yllapito mahdollistavat turvallisen
paivittaisen liikkkumisen

» Digitalisilla ratkaisuilla ja informaatiolla parannetaan liikenteen m‘
turvallisuutta ja sujuvuutta sekd parannetaan saavutettavuutta e

KEVYT LIIKENNE

* Infrastruktuuri mahdollistaa turvallisen liikkumisen kavellen ja pyéralla kunta-
keskuksissa

* Maastoliikenne- ja retkeilyreitteja kehitetdan virkistyksen ja k %
matkailun tarpeisiin

JOUKKOLIIKENNE

* Matkaketjuja parannetaan koko Kainuussa joukkoliikennetta ja kaikkia
kulkumuotoja yhteen sovittamalla

* Joukkoliikenteen palvelutaso haja-asutus-alueilla ja lakisdateiset
henkildkuljetukset turvataan yhdistelemalla kuljetuksia 'Q'
mahdollisimman tehokkaasti
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PAATAVOITE:

Lilkennejarjestelmaa kehitetdan systemaattisesti kestavaan
suuntaan. Kestava liikennejarjestelma on kayttajilleen turvallinen
seka ymparistdlle vahan haittoja aiheuttava.

LIIKENNETURVALLISUUS

* Liikennejarjestelman kehittdmisessa liikenneturvallisuuden parantaminen on

yksi tarkeimmista valintakriteereista

* Liikenneturvallisuustyéssa korostetaan paateiden vakavien ‘é

onnettomuuksien vahentamista

LIIKENNEMUODOT

* Liikkumistarvetta vahennetdan uusilla alykkailla likkumisratkaisuilla ja
sahkdisten palvelujen avulla

» Sovitetaan kaikki eri kulkutavat mahdollisimman hyvin yhteen

* Kevyen liikkenteen kulkutapaosuutta nostetaan taajamissa G

* Lentoliikennettad kehitetadn osana kestavaa liikennejarjestelmaa

YMPARISTOVAIKUTUKSET

» Liikenteen kasvihuonekaasupaastéjenvahentaminen huomioidaan
suunnittelussa ja paatdksenteossatukemalla vahapaastdisten
ajoneuvojen ja polttoaineiden kayttéa

» Liikenteen ymparistdlle aiheuttamia haittoja minimoidaan aina ﬁ
uusia hankkeita suunniteltaessa ja toteutettaessa
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5 Liikennejarjestelman ke-
hittamistoimenpiteet

Kainuun liikennejarjestelméan kehittAmistoimenpiteet on jaettu kahteen ryhmdaan: ylimaakunnalliset lii-
kennehankkeet ja maakunnan siséisen lilkkennejarjestelméan kehittdminen. Ylimaakunnalliset hankkeet
palvelevat Kainuun saavutettavuutta ja ne ovat hyvin tarkeité alueen elinkeinoelamén kilpailukyvyn kan-
nalta. Maakunnan sisaisilla toimenpiteilla parannetaan arjen liikkumisen sujuvuutta ja turvallisuutta seka

liikennejarjestelman kestavyytta.

5.1 Ylimaakunnalliset liikennehankkeet

Tarkeimmat Kainuuta palvelevat ylimaakunnalliset likennehankkeet seka tarkeat yhteydet on esitetty

kuvassa 31.

Valtatien [5| kehittdminen

Savonradan kehittaminen Selitteet
A (Helsinki-Kajaani-Oulu) - T

Rata
Lentoyhteys

Valtatien [22| kehittaminen Junayhteys

Lentoasema

Rautateiden
liikennepaikka

°©0 |

Vartius—Kontiomaki-Ylivieska
,z§!‘ ratayhteyksien parantaminen

Kantatien [F] kehittaminen

NiiKa -kehitta
(valtatiet[6] ja[22])

Kuva 31. Tarkeimmat ylimaakunnalliset likennehankkeet ja yhteydet Kainuun saavutettavuuden ja elinkeinoelaman

kilpailukyvyn nakokulmasta
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Kainuulle tarkeimmat ylimaakunnalliset likenneverkot ja -yhteydet ovat ilmansuunnittain:

e Eteldédn: Valtatie 5 Helsinkiin ja Savonrata Helsinkiin, seké juna- ja lentoyhteydet Helsinkiin

e La&nteen: Valtatie 22 ja seututie 837 Ouluun seka ratayhteydet Ouluun (Savonrata) ja lisalmen ja

Ylivieskan kautta Kokkolan satamaan

e |tddn: Kantatie 89 seka valtatien 6 kautta kansainvélinen yhteys Petroskoihin (NiiKa-kehityskaytava)

e Pohjoiseen: Valtatie 5 Kuusamon ja Kemijarven kautta Sodankyldan seka kantatie 78 Rovaniemelle

Taulukkoon 3 on koottu Kainuun kannalta tarkeimmat ylimaakunnalliset kehittdmiskohteet.

Taulukko 3. Tarkeimpiin ylimaakunnallisiin hankkeisiin liittyvat kehittdmistoimenpiteet

Kehittédmis- Tavoitetila Toimenpiteet
kohde
Valtatie 5 palvelee elinkeinoels- Vaikuttaminen Kainuun alueen parannushank-
Valtatie 5 - > palvelee €l . . keiden toteutumiseen valtakunnan tasolla
d . man kuljetuksia kilpailukykyisesti . - :
(etelaén ja pohjoi- seka mahdollistaa arjen sujuvan Edunvalvonnallinen yhteistydnaapurimaakun-
seen) ja turvallisen liikkumisen tien kanssa liikenteellisten pullonkaulojen pois-
tamiseksi valtatien muilta osin
Vaikuttaminen siihen, ettd Savonradan kehitta-
Savonrata tarjoaa kasvavalle rai- minen nopeaksi itdradaksi nousee seuraavaksi
deliikenteelle nopeutuvan ja suju- pitkajanteiseksi ratahankkeeksi ja mukaan
Savonrata van yhteyden Etela- ja Pohjois- seuraavan hallituksen liikennepolitikkaan

(eteldan ja lanteen)

Suomen valilla Pohjanmaanra-
dalle rinnakkaisena raideyhtey-
tena

Edunvalvonnallinen yhteistyénaapurimaakun-
tien kanssa junaliikenteen nopeuttamiseksi ja
radan kantavuuden nostamiseksi 25 tn akseli-
painon tavarajunille

Valtatie 22
(lanteen)

Valtatie 22 palvelee elinkeinoela-
man kuljetuksia kilpailukykyisesti
seké mahdollistaa arjen sujuvan

ja turvallisen liikkumisen

Valtatieta 22 kehitetaan ensi vaiheessa
vuonna 2011 laaditun suunnitelman vaihtoeh-
don A0 pohjalta nykyiselle paikalleen.
Maakuntakaavoituksessa Oulunjarven maise-
matiehen varaudutaan yhteystarvemerkinnalla.
Tavoitellaan tienumeron muutosta valtatieksi 6

Vartius—Kontio-
maki—
Ylivieska-ratayhtey-
det seka Oulun etta
lisalmen kautta

Ratayhteydet mahdollistavat elin-
keinoelaman kuljetukset Vartiuk-
sen raja-asemalta Kokkolan sata-
maan

Seurataan aktiivisesti kdynnissa olevaa suun-
nittelua

lisalmi-Ylivieska sahkdistys ylimaakunnallinen
edunvalvonta-asia

(lanteen)
. Kantatie 89 palvelee kansainvali- Tavoitellaan tieluokan nostoa valtatieksi
Kantatie 89 e . : .
(itaan) sia elinkeinoelaman kuljetuksia

kilpailukykyisesti

NiiKa-kehittdmis-
vybhyke
(itdéan ja lanteen)

Barentsin alueen luonnon- ja
energiavarojen kayton seka yh-
teistydn ja likennejarjestelman
kehittaminen

Yhteisen toimenpideohjelman laatiminen,
jossa priorisoidaan ja aikataulutetaan tarkeim-
mat kehittdmistoimenpiteet

Vybhykkeen brandin rakentaminen
Saavutettavuustarkastelun laatiminen elinkei-
noelaman kilpailukyvyn, kuljetusten ja matkai-
lun nakokulmista

Juna- ja lentoyh-
teyksien sailyttami-
nen ja parantami-
nen
(eteldén ja lanteen)

Junayhteydet Oulun ja Helsingin
suuntiin seka lentoyhteydet Hel-
sinkiin mahdollistavat kainuulais-
ten liikkumisen seka alueelle tule-
van matkailun

Pienlentokentat palvelevat harras-
teilmailun ja matkailun tarpeita

Vaikuttaminen tarvittaessa nykyisen liikenteen
ja infrastruktuurin séilymiseen seké aikataulu-
jen parantamiseen

Kuhmon lentokentéan kehittdminen kohti mo-
dernia pienkenttéa
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Tarkeimmat Kainuun sisaisen liikennejarjestelmén kehittdmisen suuntaviivat on esitetty kuvassa 32.
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Kuva 32. Tarkeimméat Kainuun siséisen liikennejarjestelméan kehittdmisen suuntaviivat
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Kainuun siséisen liikennejarjestelman kehittamisen tarkeimmat osa-alueet ovat:

Tieverkon kunnon ja paivittaisen liikkennoéitdvyyden varmistaminen
Kajaani—Sotkamo-yhteysvalin kehittaminen

Kéavelyn ja pyorailyn edistdminen kuntakeskuksissa
Matkaketjujen kehittaminen lilkenteen solmupisteista
Joukkoliikenteen peruspalvelutason turvaaminen

Kontioméki-Ammansaari-rataosuuden parantaminen, Yla-Kainuun uusi raakapuuterminaali
seka Hyrynsalmen kuormauspaikan korjausinvestointi

Liikenneturvallisuuden parantaminen ja liikenteen ymparistévaikutusten pienentaminen
Kajaanin kaupunkiseudun liikennejarjestelméasuunnittelutyd
Varautuminen elinkeinoelaméan kannalta térkeisiin likennehankkeisiin

Kainuussa liilkkumiselle ominaisia piirteitad ovat pitkat valimatkat ja ohuet liikennevirrat. Siksi henkil6lii-

kenne perustuu tulevaisuudessakin henkilbautoon. Tama korostaa tieverkon merkitysta maakunnalle.

Toisaalta merkittdva osa vaestdsta asuu kuntakeskuksissa, mika mahdollistaa kavelyn ja pyorailyn kul-

kumuoto-osuuden kasvattamisen arkilikenteessa. Kestavan liikkumisen lisddmisen luovat painetta mm.

kiristyvat ilmastotavoitteet. Kainuun karkitoimialoista erityisesti matkailulle matkaketjujen kehittyminen

on térkead. Joukkoliikenteen peruspalvelutason turvaaminen taas on edellytys arjen sujuvalle ja turval-

liselle liikkumiselle. Taulukkoon 4 on koottu Kainuun kannalta tarkeimméat maakunnan sisaiset kehitta-

miskohteet.

Taulukko 4. Tarkeimpiin Kainuun siséisiin kehittamiskohteisiin liittyvat toimenpiteet

Kehittamiskohde Tavoitetila Toimenpiteet

Tieverkko Tieverkko mahdollistaa te-

e Tienpidon rahoitustason nosto

o Kaivos- ja metsateollisuushankkeiden logistiik-
kaa tukevien toimien priorisointi

e Selvitetddn alemman tieverkon kunnostustar-
peet

o Paallystystoiden yhteydessa toteutettavilla
piennarlevityksilla parannetaan kevyen liiken-
teen toimintaedellytyksia.

e Tieverkon kunnossapitoluokitusta tarkistetaan
tarpeen mukaan

Kainuun tieverkon korjaus-
velka saadaan hallintaan

hokkaat kuljetukset seka tur-
vallisen liikkumisen

Kajaani—-Sotkamo Kajaanin ja Sotkamon vélille
-yhteysvali muodostetaan kasvuvyohyke

e Valtatien 6 ja kantatien 76 liikennditavyyden ja
sujuvuuden parantaminen mm. ohituskaistoin
ja tievalaistuksella

e Vapaa-ajan reittimuotoinen yhteys Kajaanin
seudun kuntakeskusten vdlille

Kéavelyn ja pyorailyn edis-
taminen kuntakeskuksissa

o Maaritetddn ja toteutetaan pyodrailyn laatukay-

tavat
e Poistetaan pyoraliikenneverkon epajatkuvuus-
kohtia
Kéavelyn ja pyorailyn kulkuta- o MaAaritelldén ja kehitetdén kuntakeskustoihin
paosuus kuntakeskuksissa ja esteettdmia reitteja
niiden lahialueilla kasvaa e Suunnitellaan ja toteutetaan liikkumisen oh-

jauksen kampanja

e Tiehankkeiden suunnittelussa arvioidaan ke-
vyen liikenteen toimintaedellytykset ja tarpeet
sekd mahdollisuudet niiden edistimiseen
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Matkaketjujen kehittami-

nen liikenteen solmupis-

teista kuntakeskuksiin ja
matkailualueille

Sujuvat matkaketjut

Suunnitellaan ja toteutetaan matkaketjupilotti,
jolla parannetaan yhteyksia lentoaseman, Ka-
jaanin matkakeskuksen ja kuntakeskusten va-
lilla

Selvitetdan mahdollisuudet laajentaa Kajaanin
matkakeskuksen kaltaisen informaatiojarjes-
telm& kattamaan Kainuun kuntakeskukset
Edistetaan liikkkuminen palveluja -kokeiluja
Edistetdan matkaketjujen toimivuutta sahkois-
ten, hyvaksi havaittujen palveluiden avulla

Joukkoliikenteen
palvelutaso

Joukkoliikenne mahdollistaa
perusliikkumisen Kainuun
kuntien valilla ja likkumispal-
velut turvaavat julkisen liiken-
teen palveluita myds harvaan
asutuille alueille

Varmistetaan joukkoliikenneyhteydet kaikista
Kainuun taajamista ja matkailukeskuksista Ka-
jaanin rautatie- ja lentoasemille

Kehitetddn matkojen yhdistelypalvelua siten,
ettd silla voidaan tarjota monipuolisempia mat-
ka- ja kuljetuspalveluja

Kontiomaki-Ammaénsaari
rataosan perusparannus,
Yla-Kainuun raakapuuter-
minaali sekd Hyrynsalmen
kuormauspaikan korjaus-
investointi

Tehokas raakapuuterminaali,
jota palvelee toimiva ja kus-
tannustehokas ratayhteys

Paallysrakenteen ja kiskotuksen uusiminen
ym. ratatyot

Hyrynsalmen kuormauspaikan korjausinves-
tointi

Raakapuuterminaalin toteuttaminen

Muut elinkeinoelaman
kannalta tarkeéat hankkeet

Edistetaan elinkeinoelaman
toimintaa ja investointeja tu-
kevia liikkennehankkeita

KaiCell Fibers biotuotetehtaan raide- ja maan-
tielikennejarjestelyt

Terrafame kaivosalueen yleisen liikenteen jar-
jestelyt Lahnasjarvi—Sotkamo-valilla

Sotkamo Silver Oy:n kaivostoiminnan edellyt-
tamat tienparantamistoimenpiteet, yt 9005
Tipasoja—Kissaniemi

Liikenneturvallisuus

Maakunnan liikenneturvalli-
suustyon jatkaminen ja liikken-
neonnettomuuksien maaran
vaheneminen

Edistetaan liikenneturvallisuutta parantavien,
hyvaksi havaittujen digitaalisten kokeilujen to-
teuttamista Kainuun alueella

Yllapidetadan Kainuun liikenneturvallisuussuun-
nitelmaa

Laaditaan Kainuun paatieverkon turvallisuus-
selvitys

Sailytetaan alueellisen liikenneturvallisuustyon
resurssit

Toteutetaan koulujen ymparistojen turvalli-
suuskartoitukset

Liikenteen ymparisto-
vaikutukset

Liikenteen kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentaminen ja
kevyen liikenteen kulkutapa-
osuuden nostaminen

Kunnat edistavat kestavaa liikkumista laati-
malla yhteistydssa tienpidon viranomaisen
kanssa kestavan liikkkumisen suunnitelmat
Kestava likkuminen huomioidaan kuntastrate-
gioissa

Tuetaan ja kannustetaan tydpaikkoja laati-
maan lilkkumissuunnitelmat

Helpotetaan kimppakyytien jarjestamista
Tuetaan maankaytdn keinoin vah&apaastdisten
ajoneuvojen ja polttoaineiden kayttoa
Mahdollistetaan séhkbdautojen latauspisteiden
ja kaasukayttdisten autojen tankkauspisteiden
toteuttaminen

Kajaanin kaupungin liiken-
nejarjestelman suunnittelu

Kajaanin liikennejarjestelman
kehittdmistoimenpiteet méaéari-
tetdan ja toteutetaan kaupun-
gin liikennejarjestelmatydsséa

Liikennejarjestelméatydn jatkaminen
Toimintatavan tarkastelu tydsta saatujen koke-
musten pohjalta
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6 Vaikutukset ja seuranta

Kainuun liikennejarjestelméan kehittdmisen toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan tavoitteiden saavutta-
misen kautta. Kuvaan 33 koottu miten luvussa 5 maaritetyt kehitystoimenpiteet kohdistuvat Kainuun

likennejarjestelmasuunnittelulle madritettyihin tavoitteisiin. Kaikki toimenpiteet liittyvat vahintdan kah-

teen tavoiteteemaan.

Rataverkon kehittamishankkeet:
= Savonrata (Helsinki-Kajaani-Oulu)

* Vartius—Kontiomaki-Ylivieska
g (sekd Oulun ettd lisalmen kautta)

»  Ammaéansaari-Kontiomaki ja
Yla-Kainuun raakapuuterminaali

Tieverkon kehittamishankkeet:
» Valtatie [5]
Valtatie [22]
Kantatie [f]
NiiKa-kehittamisvyohyke
(valtatiet[s] ja [22])

Kajaanin kaupungin
liikennejarjestelmatyo

—_——-——

- ) Lo ) Liikenneturvallisuuden
/7 Kainuun sisaisen tieverkon ‘g parantaminen
- kehittaminen

Kajaani—Sotkamo-yhteysvalin -& Likenteen y:]“ péi{ist_avaikutusten
vahentaminen

kehittaminen

Kuva 33. Kainuun liikennejarjestelmasuunnittelun toimenpiteet suhteessa asetettuihin kolmeen tavoiteteemaan. Toi-

menpiteet on sijoiteltu tavoiteteemoihin suuntaa-antavasti.

Valtateiden ja kansainvélisten yhteyskaytavien seka rataverkon kehityshankkeet liittyvat erityisesti ta-
voiteteemaan alueellinen kilpailukyky, joskin niillda on my6s vaikutuksia arjen sujuvaan ja turvalliseen
likkumiseen. Vastaavasti myos nykyisten lento- ja junayhteyksien sailyttdminen, tieverkon yllapitoon
liittyvat toimet, matkaketjujen kehittdminen sekéa Kajaani—Sotkamo-yhdysvalin kehittdminen liittyvat mo-

lempiin tavoiteteemoihin.
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Kavelyn ja pyorailyn edistaminen kuntakeskuksissa ja ndin kevyen liikkenteen kulkutapaosuuden kasvat-
taminen liittyy arjen sujuvaan liikkkumiseen, mutta vahvasti myos kestavaan liikennejarjestelmaan. Myos
joukkoliikenne on kestéva liikennemuoto, jolloin sen peruspalvelutason turvaamisella on arjen sujuvan
ja turvallisen liilkkumisen liséksi vaikutuksia myos kestavaan liikkennejérjestelmaén. Liikenneturvallisuu-
den parantaminen, likenteen ymparistovaikutusten pienentdminen sekd Kajaanin kaupungin liilkenne-

jarjestelmésuunnittelu ovat vastaavasti molempiin tavoiteteemoihin liittyvia.

Kehittamistoimenpiteiden edistymisté ja toteutumista seurataan maaritetyn mittariston avulla. Tauluk-

koon 5 on koottu Kainuun liikennejarjestelmatyon toimenpiteille maaritetyt seurantamittarit.

Taulukko 5. Kainuun liikennejarjestelméan kehittdmistoimenpiteiden seurannan mittarit

Toimenpiteet

Seuranta

Valtateiden ja kantateiden,
kansainvalisten yhteyskay-
tavien seka ratayhteyksien
kehittdminen

Mainitut hankkeet paédsevat mukaan valtakunnallisiin ohjelmiin tai
suunnitelmiin
Investointihankkeiden ja kehitystoimenpiteiden toteutuminen

Nykyisten juna- ja lentoyh-
teyksien sdilyttaminen ja
parantaminen

Aikataulut
Vuoromaaréat

Tienpidon rahoitustason
nosto ja korjausvelan hal-
linta

Indeksoitu rahoitustaso
Huonokuntoisen tieverkon osuus

Tieverkon kunnossapito-
luokitusten tarkistaminen
tarpeen mukaan

Asiakaspalaute
Tien kunnosta johtuvien onnettomuuksien maaréa

Kajaani—Sotkamo-yhteys-
valin kehittaminen

Yhteysvalin likennemaaréat
Palvelukohteiden kavijamaarat

Matkaketjujen kehittaminen
likenteen solmupisteista

Kajaanin matkakeskuksen toteuttamisen edistyminen
Matkaketjukokeilujen méara

Kavelyn ja pyorailyn edista-
minen kuntakeskuksissa

Edistamis- ja kokeiluhankkeiden maarat

Pydraverkon laatukaytavien méaarittelyn toteutuminen
Verkon epdajatkuvuuskohtien poistamisen toteutuminen
Kéavelyn ja pyo6railyn kulkutapaosuus

Joukkoliikenteen peruspal-
velutason turvaaminen

Vuoromadrat ja aikataulut kuntakeskusten vélilla
Kuljetuspalvelun kautta hoidettujen matkojen ja kuljetusten maa-
rat

Liikenneturvallisuuden pa-
rantaminen

Liikenneonnettomuuksien maara seka niissa kuolleiden ja louk-
kaantuneiden méaérat

Liilkenteen ymparistovaiku-
tusten pienentaminen

Liikenteen paastot
Véahapaastodisten ajoneuvojen maara

Kajaanin kaupungin liiken-
nejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmatydn jatkuminen
Suunnitelman seuranta

Liikennejarjestelméasuunnitelman toteutus
Liikennejarjestelméan kehittdminen nyt laaditun suunnitelman pohjalta on luonteeltaan jatkuvaa, useiden

osapuolien yhdessé toteuttamaa pitkajanteista toimintaa, jossa sovitetaan yhteen eri toimijoiden tar-

Kainuun liitto 64



peita, tavoitteita ja toimenpiteitd. Nyt laadittu suunnitelma on jatkossa Kainuun liikennejarjestelman ke-
hittamisté ohjaava dokumentti, jossa maaritellyt tavoitteet ja toimenpiteet tulee siirtdd osaksi eri osapuo-

lien kaytannon toimintaa.

Suunnitelman edistamisté ja toteutumista koordinoimaan on Kainuuseen perustettava liikennejarjestel-
matydryhma, joka muodostuisi suunnitelmaa valmistelleen ohjausryhmén pohjalta. Ryhma vastaa seu-
dun liikennejarjestelman kehittamisesta asetettujen tavoitteiden mukaisesti, seudun ja valtion valisesta
saannollisesta vuorovaikutuksesta sekd suunnitelmassa esille nostettujen hankkeiden edistamisesta.

Tyoéryhman toiminnan koordinoinnista ja koollekutsumisesta vastaa Kainuun maakunta.

Tyodryhma seuraa suunnitelman ja Kainuun liikennejarjestelman kehittymista vuosittain laadittavalla yh-
teenvedolla. Siina kaydaan lapi edellisen vuoden aikana tapahtunut kehitys niin seudun liikkennejarjes-
telméssa kuin myds mahdolliset merkittavat muutokset toimintajarjestelméassa ja laaditaan ohjelma seu-

raavan vuoden toiminnalle.

Tassa suunnitelmassa on kasitelty maakunnallisesti merkittavia linjauksia ja toimenpiteitd. Kajaanin lii-

kennejérjestelman toimenpiteita ja kehittdmistarpeita kasitelladn Kajaanin kaupungin liikennejarjestel-

matydssé, jonka kanssa Kainuun liikennejarjestelmatydryhman taytyy tehda tiivista yhteistyota.
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Liite 1.

Suunnitelman laatimisen yhteydessa tunnistetut
tarkeat kuljetusyhteydet

Turvekuljetuksien kannalta tarkeita liityntayhteyksia paatieverkolle ovat mm. seuraavat tiet:
Mt 870 Parkuantie

Mt 879 Vuolijoki - Vaala

Mt 888 Sotkamo - Ristijarvi

Mt 891 Hyrynsalmi - Puolanka
Mt 892 Ammaénsaari - Puolanka
Mt 899 Paltamo - Sotkamo

Mt 904 Kuhmo - Hyrynsalmi

Mt 8710 Pirttimaki - Karankalahti
Mt 8740 Eevala - Mustolanmutka
Mt 9002 Levajoki - Kantola

Mt 9005 Tipasoja - Kissaniemi
Mt 19217 Salokyla

Mt 19030 Otanmaki - Vuolijoki

Mt 19049 Sokajarvi

Mt 19171 Nimisenkangas

Kaivosten kuljetuksille tarkeitd alemman tieverkon yhteyksia ovat mm seuraavat tiet:
Mt 870 Parkuantie

Mt 8730 Komula - Talvivaara

Mt 8740 Eevala - Mustolanmutka
Mt 9005 Tipasoja - Kissaniemi

Mt 9160 Hallasenaho - Roninrinne
Mt 19373 Saarikyla

Satamiin suuntautuvan tavaraliikenteen térkeita liityntayhteyksid ovat mm. seuraavat:

Kt 75 Siilinjarvi - Kuhmo

Kt 89 Paltamo - Vartius

Mt 900 Kuhmo - Kaitainsalmi
Mt 904 Kuhmo - Hyrynsalmi
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C:8 Talous- ja toimintasuunnitelma 2017-2019 ja talousarvio 2017 | 2017

C:9 Tilinpaatos ja toimintakertomus 2016 2017

C:10 Talous- ja toimintasuunnitelma 2018-2019 ja talousarvio 2018 | 2017

C:11 Tilinp&&tos ja toimintakertomus 2017 2018

Sarja D

D:1 Kainuun seudullisesti merkittavat ampumaradat 2013 2013

D:2 Yhteisollisyydella turvallisuutta Kainuussa. Kainuun turvalli- 2015
suussuunnitelma 2015 — 2018

D:3 Vuokin reitti Vienaan toimintamalli 2017
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