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1. Esipuhe

Kavely ja pyoraily ovat keskeisia liikkumismuotoja Oulun seudulla ja kaupunki tunnetaan vahvasta
pyorailykulttuuristaan. Jatkuvalla ja suunnitelmallisella kehityksella voidaan sailyttaa saavutettu
taso ja varmistaa, ettéa seka nykyiset etta tulevat jalankulkijat ja pyorailijat paasevat nauttimaan
turvallisista ja miellyttavista matkoista.

Esimerkkeja vuoden 2024 kavelya ja pyorailya edistavista olosuhteiden parantamisesta ovat muun
muassa Lumijoen Luontotien kylatiehanke ja Limingan keskustan kehittdamishankkeessa
huomioidut laadukkaat yhteydet jalankulkijoille ja pyorailijéille. Oulun kaupunki on laajentanut
baanaverkkoaan Kajaanintielle ja Pikisaareen. Poikkimaantien uudistamisen yhteydessa useita
kapeita alikulkutunneleita on levennetty merkittavasti, mika on tehnyt niiden kaytosta seka
houkuttelevampaa etta turvallisempaa. Lisaksi seudun kunnat ovat yhdessa kehittaneet uuden
Oulun seudun pyoérailyn paareittisuunnitelman ja seudullisen pyérapysakoinnin
kehittdmissuunnitelman.

Oulun seudun kavelyn ja pyorailyn koordinaattorityd tukee seudun kehittamista kavelya ja pyorailya
koskevien suunnitelmien auditoinnoilla ja esittamalla perusteltuja parannusehdotuksia.

Vuoden 2024 alussa sovittiin toteuttavaksi seuraavat toimenpiteet:

* Tietoiskut
Asiantuntijaesittelyt ajankohtaisesta aiheesta ja hyvista mallihankkeista.

* Viestinta
Vuosikellon laatiminen. Suunnitellaan ja aikataulutetaan vuodelle 2024 5-10 tiedotusaihetta.
Viestinnassa hyddynnetaan kuntien ja ELY-keskuksen viestintdkanavia.

*  Kuntien edistamisohjelmien toimenpiteiden toteutus
Kootaan seuranta kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmien tai vastaavien ohjelmien
toteutumisesta.

* Seurannan ja mittareiden kehittdminen Kapy-toiminnalle
Aloitetaan seudullisen seurannan ja mittariston kehittaminen yhdessa kuntien ja ELY-keskuksen
edustajien kanssa.




2. Kapy-koordinaattorityon
resurssien kaytto

Kapy-koordinaattoritydhon sisaltyy auditointipalvelu ja muuta koordinointia, joka sisaltda kokoukset, viestinnan ja muut
kehittdmistoimet. Kapy-koordinaattoritybhon varattiin noin 600 tydtuntia, josta suunnitelmien auditointitoimintaan kului
vuonna 2024 noin 400 tuntia ja koordinointitoimintaan noin 200 tuntia. Viestintatehtaviin ei ole varattu erikseen

resursseja.

Vuonna 2023 kaytettiin arvioitua enemman resursseja auditointiin. Siksi siirrettiin alkuvuonna 2024 76 tuntia vuoden
2024 kustannuksiin, mika alensi sitten tdman vuoden kaytettavissa olevaa budjettia.

Vuoden 2024 loppuun mennessa koordinaattoritydhdn kaytettiin noin 525 tuntia. Auditointitehtaviin kaytettiin vuoden
loppuun mennessa 313 tuntia, joka on noin 60 % kapy-koordinaattoritydn koko toiminnasta. Koordinointitehtavien
tuntimaaran osuus oli noin 19 % kaikista resursseista. Viestinnan suunnitteluun ja toteutukseen kaytettyja tuntia oli 38,
joka vastaa noin 7 % kaikista tunneista.
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3. Auditointitoiminta

Auditointitiimi etsii kuntien nettisivuilta ajankohtaisia suunnitelmia ja auditoi seka raportoi
havaintonsa ja parannusehdotuksensa niista tilaajille viikoittain. Raportoinnissa paapaino on
konkreettisissa parannusehdotuksissa, mutta kommentteja esitetdan myos yleisemmalla tasolla
jatkosuunnittelua ajatellen. Kapy-koordinaattori esittaa yhteenvedon auditoiduista suunnitelmista
kapy-tyéryhmalle.

Auditoinnissa kaytettavat ohjeet

Auditointitiimi on kayttanyt toimintansa tukena paasaantoisesti valtakunnallisia suunnitteluohjeita,
kuten Vaylaviraston pyoraliikenteen ja jalankulun ohjeita ja muun muassa esteettdémyytta ohjeistavia
SuRaKu-ohjeita ja joukkoliikenteen infrakortteja. Lisaksi kaytdssa ovat olleet kuntien omat
pysakointinormit ja rakennusmaaraykset. Oulun kaupungin auditoinneissa hydédynnetaan kaupungin
omia kaupunkitilaohjeita valtakunnallisten ohjeiden lisaksi. Oulun kaupunkitilaohje julkaistiin liikenne-
ja infrasuunnitteluasiantuntijoille loppuvuonna 2023 osoitteessa oulunkaupunkitilaohje.fi.

Taman sivun kuvat ovat otteita laadituista auditointiraporteista.
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3. Auditointitoiminta

Suunnitelmia auditoitiin yhteensa 67, joista 4:ssa ei ollut huomautettavaa kavelyn tai pyorailyn
nakokulmasta. 77 suunnitelmasta laadittiin auditointiraportti, joka toimitettiin suunnitelman tilaajalle seka
suunnitelman valmistelevalle konsultille. Padosa (62 %) suunnitelmista oli Oulun kaupungin. Muiden seudun
kuntien auditoitujen suunnitelmien osuus oli yhteenlaskettuna noin 34 % ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen suunnitelmia oli 2 kpl. Auditoiduista suunnitelmista kaavaa koskevia suunnitelmia ja liikenne- tai
katusuunnitelmia oli likimain sama maara.

Auditoinnin toteutus 2024

= Auditoitointiraportti

laadittu
Kevaalla 2023 auditoitavien hankkeiden rajausta muutettiin siten, ettd Oulun kaupungin kaavaehdotuksia, Auditoitu. ei
OAS-vaiheen suunnitelmia ja pienia postimerkkikaavoja ei enaa auditoitu. Myds katusuunnitelmista auditoitiin huomaut,ettavaa
vain ne, joiden auditointia erikseen pyydettiin. Rajauksen muutos on vahentanyt auditoitavien suunnitelmien
maaraa, mutta keskittanyt resurssit laajoihin ja monimutkaisiin hankkeisiin. Taman takia kaytetty aika
auditointikohdetta kohtu on noussut. Myds Oulun seudun muissa kunnissa on huomioitavissa pienempi
maara kaavasuunnitelmia ja katusuunnitelmia. Ei silti voi puhua trendista, koska suunnitelmien maara on
vaihdellut vuosittain.
Auditoitujen suunnitelmien tyyppi organisaation mukaan Auditointikohteet suunnitelmatyypin mukaan

o s o 2
Oulun kaupunki —

Kaavasuunnitelma 80 88 91 69 27 14 Tiesuunnitelma I 1

Katusuunnitelma ym. 21 25 22 28 27 28

Oulun seudun kunnat 24 36 41 27 38 23 Katusuunnitelma 33
Kaavasuunnitelma 21 2 26 15 18 9 ymparistssuunniteima [N ¢

Katusuunnitelma ym. 3 17 15 12 20 14

ELY-keskus 1 5 9 3 4 2 v [ 4 —

Yhteensa 126 154 163 127 96 67




4. Auditointihavainnot

Mita kehitettavaa?

*  Pyoérapysakéinti: Oleellista pydrapysakoinnin suunnittelussa on telinetyyppi, sijainti, lukumaara, telinevali ja kulkuvaylien leveys.
Suunnitelmissa kaytetdan usein edelleen vanhan standardin mukaisia telineitd, joissa telinevéli on liian ahdas ja joihin Suunnitelmissa havaitut puutteet
kaikenlaiset pyorat eivat sovi. Asuinrakennuksissa suunnitellaan usein tilanahtauden vuoksi kaytettavyyden kannalta liian vuonna 2024
ahtaita telinepaikkoja, kaytavia ja kulmia.

Pydrapysékointi NN 33

* Esteettdmyys: Erityista huomiota on kiinnitetty valaistukseen, levahdyspaikkoihin ja risteysjarjestelyihin. Tasaisesti ja hyvin

valaistu vayla on eduksi nékévammaisille. Ikdihmiset ja muut heikkojalkaiset kaipaavat kavelyreittiensa varrelle Esteettomyyspuutteet NI 31
levahdyspaikkoja etenkin ylamakien jalkeen. Risteyksisséa auditoija tarkistaa usein, ovatko luiskat ajoradalta ylés niin jyrkkia, vaylien mitoitus NG 30
ettei esim. pyoratuolin kayttaja paase niita helposti ylos. Risteysjarjestelyt N 25

¢ Vaylien mitoitus: Vaylan mitoitus tulisi perustua liilkennevolyymiin ja erilaisten yleisten liikennetilanteiden kuten jalan kulkevan Yhteystarvepuute [ 18

pariskunnan tilantarpeeseen. Standardileveytta ei ole olemassa vaan esimerkiksi rakennetulla alueella tilaa tarvitaan

. . o . ke e T Liikenteenohjaus 17
enemman kuin rakentamattomalla alueella. Kapeaa 3-metrista yhdistettya pyoratieta ja jalkakaytavaa tulisi kayttaa vain I E—
poikkeustapauksessa. Reunatuet [N 14

* Risteysjarjestelyt: Jalankulku ja py6raily ovat ominaisuuksiltaan hyvin erilaisia tapoja kulkea eika risteyksissa useinkaan yksi Vitoitus - I 13
ratkaisu palvele hyvin molempia. Esimerkiksi jalankulun tarpeisiin suunniteltu suojatie voi olla pyorailijalle vaarallinen Kavely-ymparistopuute [INIEGGGG 14
tasoerojen, reunakivien ja jyrkkien mutkien vuoksi. Risteysten turvallisuus ja kaytettavyys paranisi, jos jalankulku ja pyoraily Reittihierakiapuute [ 15

suunniteltaisiin keskeisilla alueilla erikseen omille ylityspaikoilleen.
yiysp Valaistuspuutteita [l 8

Mika meni paremmin? Nakeméapuute N 7

* Aiemmin pyoratiet valaistiin padasiassa ajoradalta kasin, vaikka valissa usein on puita ja levea viherkaista. Nykyaan yha Muu B 5

useammin pyoratie on valaistu omilla valaisimillaan. Maisemapuute [ 2

*  Kun py0ratie on ajoradasta reunakivella korotettu, yha useammin pyoratien ja ajoradan valiin on suunniteltu ohjeen mukainen
erotusalue. Parannettavaa on viela siing, etta erotusalueen leveyteen muistettaisiin lisata valaisin- tai liikennemerkkipylvaiden
kohdalla 50 cm.

*  Pyodrateiden jatkeiden ja vaistamisvelvollisuuksien merkitseminen on parantunut merkittavasti parin vuoden takaisesta.



5. Viestinta

Kavely- ja pydrailyaiheinen viestinta lisattiin kdpykoordinaattorin tehtaviin vuonna 2024. Uuden toiminnan perustaminen
aloitettiin viestintasuunnitelman laatimisella. Suunnitelma sisalsi vuosikellon ja viestinnan alustavat aiheet seka ajankohdat
viestinnalle. Laht6kohtana pidettiin, etta viestit ovat positiivisia ja aiheet kytkeytyvat ajankohtaiseen asiaan.

Viestinta on keskittynyt padasiassa ulkoiseen viestintaan, jolloin kohderyhmana on ollut seudun asukkaat, esimerkiksi
tydmatkalaiset, perheet ja nuoret. Viestinnassa hyddynnettiin kuntien ja ELY-keskuksen viestintdkanavia, kuten verkkosivuja ja
sosiaalisen median tileja.

Vuoden aiheet olivat: Aisti

Toteutumatta jaivat viestit paaverkkosuunnitelmasta ja
kuntien valmistuneista hankkeista. Paaverkkosuunni-
telman viesti sovittiin tilaajan kanssa jatettavaksi pois.

Ei toteutunut: Kuntien

Kapy-datan julkaiseminen Iahiymparistéa valmistuneita hankkeita

Kesakauden kilometrikisa

Aisti [ahiymparist6a
Pydralla matkakohteisiin
Liikennekulttuuri

Talvihoidon laatureitit

Kapy-datan Kilometrikisa Pyoralla Lisatty: Liikennekulttuuri ~ Talvihoidon

julkaiseminen matkakohteisiin (koiran ulkoiluttaminen) laatureitit

Kuntien valmistuneiden liikennehankkeiden tilalle sovittiin Ei toteutunut: Pasverkko-
tehtavan viesti liikennekulttuurista. suunnitelma

Kuva: Kapy-tydryhma viestintasuunnitelma 2024.




6. Kapy-seuranta

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittymisen seuranta oli uusi koordinaattorin tehtava vuonna 2024. Seuranta paatettiin toteuttaa
tarkastelemalla kuntien kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmien toteutumista. Kempeleen, Limingan, Muhoksen ja Tyrnavan kuntien
toimenpiteiden toteutuminen on esitetty alla olevassa koosteessa. Edistamisohjelmien toimenpiteet ovat toteutuneet hyvin. Muilla
kunnilla ei ole vastaavanlaista edistamisohjelmaa.

Kempeleen pyérailyverkko - Strategiasta konkretiaan, 2016
*  Tavoitevuosi: 2030

* 11 toimenpidetta: 3 toimenpidetta toteutunut, 3 toimenpidetta osittain toteutunut, 1 toimenpide ei toteutunut ja 3 toimenpidetta
ilman merkintaa.

Limingan fiksun liikkumisen suunnitelma, 2021
*  Tavoitevuosi: 2030

* 33 toimenpidetta: 20 toimenpidetta toteutunut, 9 toimenpidetta osittain toteutunut ja 4 toimenpidetta ei toteutunut.

Muhoksen kunnan kavelyn ja py6railyn edistamisohjelma, 2021
*  Tavoitevuodet: 2023-2025, 2026-2030, > 2030 ja jatkuvat toimenpiteet

* 50 toimenpidetta: 5 toimenpidetta toteutunut, 32 toimenpidetta osittain toteutunut, 10 toimenpidetta ei toteutunut ja 3
toimenpidetta ilman merkintaa.

Tyrnavan jalankulun ja pyoraliikenteen kehittdmissuunnitelma, 2022

*  Tavoitevuosi: 2023-2025, 2026-2030, >2030 ja jatkuvat toimenpiteet

31 toimenpidetta: 12 toimenpidetta toteutunut, 12 toimenpidetta osittain toteutunut, 7 toimenpidetta ei toteutunut.




7. Muu koordinaattorin toiminta

Koordinaattoritydhdn on sisaltynyt muun muassa tehtavat seuraavat edella mainittujen
auditoinnin, viestinnan ja Kapy-seurannan lisaksi:

*  Tyéryhman kokoukset
Kokoukset ovat hyva foorumi jakaa tietoa. Vuonna 2024 jarjestettiin 4 kokousta noin 2
kuukauden valein. Asialistalla on ollut toistuvat Kapy-toiminnan seurantakohdat seka
ajankohtaisia aiheita, kuten paapyoraverkkosuunnitelma ja MAL-sopimuksen Kapy-
toimenpiteet.

- Esite vaylatyypeista
Jalankulkuun ja py6railyyn soveltuvat vaylatyypit ovat monipuolistunut viime vuosien aikana.
Kapy-koordinaattori on laatinut esitteen, johon on koottu eri vaylatyyppien
suunnitteluperiaatteet. Esitteessa on kiinnitetty huomioita myos eri vaylatyyppien
soveltuvuudesta erilaisiin ymparistoihin.

*  Tietoisku
Oikeanlaisen valaistuksen tarve on noussut usein esille auditointiraporteissa. Tietoiskussa
WSP Finlandin valaistusasiantuntija kavi lapi katuvalaistuksen laatutekijoita ja
mahdollisuuksia lilkenne- ja infrasuunnittelussa.



8. Toiminnan kehittaminen

Auditointitoiminta on molemminpuolista oppimista. Konsultin suunnittelijat ja asiantuntijat oppivat
huomioimaan suunnittelussa kavelyn ja pyorailyn paremmin ja paikalliset suunnittelutavat tulevat tutuiksi.
Kunnat oppivat uusia nykyaikaisia tapoja edistaa kavelya ja pyorailya.

Vuodesta 2025 alkaen Kapy-koordinaattoritoiminta siirtyy seuraavalle konsultille. Vuoden 2025
toiminnalle valitetdan seuraavat terveiset:

* Resurssien kohdistaminen
Auditoitavien suunnitelmien laskiessa tulee pohtia resurssien uudelleen jakamisesta. Koordinoinnin
merkitys saattaa jalleen kasvaa ja se vaatii lisaresursseja, jotka 16ytyvat vahenevasta auditoinnista.

* Tietoiskut
Hyvaksi koettua tietoiskujen kaytantda kannattaa jatkaa ja mahdollisuuksien mukaan lisata.

* Viestinta
Kapy-koordinaattori laatii vuodelle 2025 viestintdsuunnitelma. Jatkossa kannattaa tarkemmin
koordinoida, mika viestinta on Kapy-tyéryhman vastuulla ja mitad kunnat tai

liikenneturvallisuusty6ryhma viestivat. Lisaksi kannattaa etukateen sopia, missa medioissa viesti
julkaistaan.

* Seurannan periaatteen ja mittareiden kehittaminen
Kapy-koordinaattori jatkaa yhteisty6ssa Kapy-tydryhman kanssa kavelyn ja pyorailyn seurannan
mittariston kehittamista. Seuranta voi koskea esimerkiksi kapy-edistamisohjelmien toteutumista ja
muuta kavelyn ja pyorailyn kehittymisen ja olosuhteiden seurantaa.




Oulun seudun kavelyn ja pyorailyn edistamisen koordinaattoriryhma 2024

Kapy-koordinaattorit Edwin 't Lam WSP Finland Oy

Pasi Haapakorva WSP Finland Oy

Riikka Kallio WSP Finland Oy

Aleksi Ojanpera WSP Finland Oy, 7/2024 saakka
Kapy-koordinaattoriryhnman jasenet Soile Purola Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Harri Vaarala Oulun kaupunki

Markku Maikkola Hailuodon kunta

Taija Savilaakso lin kunta, 4/2024 alkaen

Kyosti Rajaniemi lin kunta, 12/2024 alkaen

Tapani Pukinkorva lin kunta, 12/2024 alkaen

Kaija Muraja Kempeleen kunta

Paula Kettunen Kempeleen kunta

Reetta Lehtiranta Kempeleen kunta

Marja-Riitta Vavuli-Kiviniemi Limingan kunta

Venanzia Rizzi Limingan kunta, 4/2024 saakka

Ari Korkala Lumijoen kunta

Mikko Kari Muhoksen kunta

Minna Koukkula Oulun kaupunki

Anne Herranen Oulun kaupunki

Helena Valiaho Oulun seudun joukkoliikenne

Samuli Siltala Oulun seudun joukkoliikenne

Janna Kumpula Tyrnavan kunta

Lauri Romppainen Pohjois-Pohjanmaan liitto
Sidosryhmien edustajat Timo Takala Oulun polkupyorailijat

Paula Siuruainen lilkenneturvallisuuskoordinaattori

Hanna Puolimatka lilkenneturvallisuuskoordinaattori

Tuomo Ojakoski lilkenteenhallintakoordinaattori
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